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PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM

PARECER JURIDICO

Resposta: Oficio n° 001/2022 -GS/SEGP/PMV.

Assunto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico no
desenvolvimento, manutengdo com assessoramento e suporte técnico para atender o SITE
da Prefeitura Municipal de Viseu e Secretarias do Municipio.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICO NO DESENVOLVIMENTO,
MANUTENCAO COM ASSESSORAMENTO E SUPORTE
TECNICO PARA ATENDER O SITE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VISEU E SECRETARIAS DO
MUNICIPIO.  INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
POSSIBILIDADE. ART. 25, Il, C/C ART. 13, lll, DA LEI DE
LICITACOES. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS.

| — Contratacdo mediante Inexigibilidade de licitagdo, ob-
jetivando a Contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigo no desenvolvimento, manutengdo
com assessoramento e suporte técnico para atender o
SITE da Prefeitura Municipal de Viseu e Secretarias do
Municipio.

Il — Admissibilidade. Hipotese de licitagdo inexigivel pre-
vista no art. 25, inciso Il, ¢/c Art. 13, inciso lll, da Lei das
Licitagbes.

Il = Pelo prosseguimento, com observéancia do constante
no presente parecer.

[ 01. DO CONTEUDO DA CONSULTA.

. Trata-se de consulta formulada pelo Secretario Municipal de Gestao e Planejamen-
to, através do Oficio no 001/2022-GS/SEGP/PMV, visando a andlise acerca da possibilidade de
procedimento administrativo para contratacéo da empresa especializada na prestagédo de servico
no desenvolvimento, manutengdao com assessoramento e suporte técnico para atender o SITE da
Prefeitura Municipal de Viseu e Secretarias do Municipio, conforme relatado no Oficio acima.

2. Ap0s isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, para analise.

| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

3. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e exclu-
sivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamen-
te juridico, nao Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pra-
tica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publi-
co legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

4. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de cor?tra-
tagdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou jgridlcpg
emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse mesmo dispositi-
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vo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acor-
dos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridi-
ca da Administragao”.

5. A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios
esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes
n° 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

| 03. DA ANALISE DO PROCESSO.

6. Preliminarmente, cumpre observar que a Constituicao da Republica, dita cidada, em
seu art. 37, inciso XX, dispde sobre a obrigatoriedade de a Administragdo Publica licitar, ressalva-
dos os casos legais em que a lei preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade, que constitu-
em as hipoteses de contratagdo direta, litteris:

CF, Art. 37

(...) Omissis.

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacbes.

7. Portanto, a licitagdo publica, pode ser definida como o meio através do qual a Ad-
ministragdo Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalida-
de, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selegdo da proposta
mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1.993 (Lei de Licitagbes e
Contratos), in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da propos-
ta mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da le-
galidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualda-
de, da publicidade, da probidade administrativa, da vincu-
lagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objeti-
vo e dos que lhes sdo correlatos.

8. A licitagdo é, portanto, um torneio no qual varios interessados em contratar com a
Administragdo Publica disputam entre si a oportunidade de negdcio oferecida pela Administragéo.
Em que pese o teor do regramento geral do acima citado dispositivo constitucional, e que em ra-
zdo dessa natureza deve ser observado com rigor, tal principio por dbvio, admite excegdes.

9. Nestes termos Didégenes Gasparini (GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo.
11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 471) ensino que:

(...) a licitagdo pode ser conceituada como o procedimen-
to administrativo através do qual a pessoa a isso juridi-
camente obrigada seleciona, em razédo de critérios objeti-
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vos previamente estabelecidos, de interessados que te-

nham atendido & sua convocagéo, a proposta mais vanta-
josa para o contrato ou ato de seu interesse (...)."

ESTADO DO PARA \ﬁ

10. O Eminente administrativista patrio lvan Barbosa Rigolin (RIGOLIN, Ivan Barbosa.

Manual pratico das licitagdes. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 24.), ensina que:
“(...) Licitagdo ndo é apenas um ato, mas todo um
complexo procedimento administrativo através do qual a
Administragdo elege, entre varias possiveis, a proposta
mais vantajosa a seu interesse — que é& sempre 0
interesse publico —, com vista a algum contrato, em
geral de aquisigdo de material ou de servigo, que
pretenda celebrar (...)"

11. A seu turno, Celso Antdnio Bandeira de Melo (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 4.ed. Sdo Paulo:Malheiros, 1993. p. 243.), leciona que:

"(...) Licitagdo & o procedimento administrativo pelo qual
uma pessoa governamental, pretendendo alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou Sservigos,
segundo condigbes por ela estipuladas previamente,
convoca interessados na apresentagdo de propostas, a
fim de selecionar a que se revele mais conveniente em
fungdo de parametros antecipadamente estabelecidos e
divulgados (...)"

12, Portanto, o procedimento licitatério visa garantir a boa-fé das contratagdes entre a
Administragao Publica e particulares.

13. Entretanto, vez ou outra uma dada situagao fatica podera revelar que o instituto da
licitagdo surge como meio inadequado para a consecugao das necessidades do interesse publico
que ele mesmo visava atender. E o que ocorre, por exemplo, nos casos de situagdo calamitosa ou
emergencial em que a demora natural do burocratico procedimento licitatério impede o afastamen-
to de dano irreparavel ou de dificil reparagao para a administragdo com o adiamento da providén-
cia.

14. Neste viés, ndo por outro motivo, vez que a Administragdo Publica nao atua contra
legem ou praeter legem, mas, sim, secundum legem, o Constituinte, reconhecendo que nao sera
em todos os casos o torneio licitatério Gtil ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto
constitucional supramencionado com a expresséo "Ressalvados os casos especificados na legis-
lagdo...", admitindo, pois, a existéncia de excepcionalidades casuisticas, atribuindo competéncia
para que a norma infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipoteses nas quais
seria aceitavel o afastamento do dever legal de licitar.

18. Assim, séo previstas na Lei Geral das Licitagdes e Contratos Administrativos, em
seus arts. 24 e 25, as situagdes em que o agente publico podera deixar de promover o prélio licita-
torio (dispensalinexigibilidade), realizando contratagao por indicagéo direta da pessoa do contra-
tado, estabelecendo ainda as condicdes e requisitos a cada caso para fazé-lo.

16. Cabe, portanto, a entidade interessada promover o enquadramento legal adequado
nos casos de inexigibilidade, quando se configurar situagdes de inviabilidade de competi¢éo, de-
vendo atentar o fato de que para a inexigibilidade de licitagdo se sujeita a fundamentada demons-
tragdo de que a singularidade do objeto, aliada ao carater técnico profissional especializado dos
servicos e a condigdo de notdria especializagéo do prestador, inviabilizam a competi¢ao no caso
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rovacio dos referidos pressupostos.

17. Assim o art. 25 c/c art. 13 da Lei n° 8.666/93 dispde acerca das hipoteses em que a
Administragdo Publica podera efetuar a contratagdo por meio de Inexigibilidade, ou de forma dire-
ta com o prestador de servigos, ex vi legis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilida-
de de competigdo, em especial: (...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notbria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e
divulgagéo,

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relati-
vos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

lll - assessorias ou _consultorias técnicas e auditorias
financeiras;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias fi-
nanceiras ou tributarias

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
oUu Servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou adminis-
trativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragéo de obras de arte e bens de valor histori-
co.

VIl - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

(..

18. No ambito dessa analise, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de con-
tratagdo de Empresa na prestagéo de servigo no desenvolvimento, manutengao com assessora-
mento e suporte técnico para atender o SITE da Prefeitura Municipal de Viseu e Secretarias do
Municipio, ocasido que as premissas apresentadas acima levam a concluir ser perfeitamente pos-
sivel a contratagdo de tais servigos.

19. Tal diploma normativo dispée precisamente sobre o reconhecimento da natureza
técnica e da singularidade do servigo, uma vez atestada a notdria especializagao desses profissi-
onais que se destacam em face de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées, apa-

relhamento, equipe técnica, dentre outros elementos, em consonancia com o §1° do art. 25, da Lei
8.666/03.

20. Nestes termos, é possivel observar a viabilidade de contratagado do prestador de
servigcos, desde que atendidas as disposigbes legais constantes dos Arts. 25, |l, c/c art. 13, lll do
disposto legal supra referenciado, uma vez aferido o servigo técnico especializado, entre os men-
cionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notdria especializagdo do contra-
tado, dentre outros elementos, de fato permitem concluir pela notéria especializagéo da mesma.
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21: Além disso, para a caracterizagao da inexigibilidade de licitagao prevista neste inci-

so a lei exige, ainda, a singularidade do objeto da contratagéo e a notoria especializagao. Nesse
sentido a Sumula 252 do Tribunal de Contas da Unido dispde que: “A inviabilidade de competi-
¢do para a contratagdo de servigos técnicos a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.66693, decorre da presenga simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notoria es-
pecializagéo do contratado.”

22. Ainda, sobre o tema importa dizer que o profissional selecionado para executar o
servigo técnico profissional especializado de natureza singular deve apresentar nivel diferenciado
de conhecimento, qualificagéo e especializagao que o coloque em patamar superior aos demais
profissionais da area sendo tal condicdo de renome notoria no seguimento do mercado. Discor-
rendo sobre a singularidade do servigo a ser contratado, assevera o citado autor:
“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve
ser havido como singular quando nele tem de interferir,
como requisito de satisfatorio atendimento  da
necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade,
a especial habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica,
ou a argucia de quem o executa, atributos, estes, que sdo
precisamente 0S que a Administragdo  reputa
convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse
publico em causa. (...). E natural, pois, que, em situagbes
deste género, a eleigdo do eventual contratado - a ser
obrigatoriamente  escolhido entre  0S sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa Cujos desempenhos despertem
no contratante a convicgdo de que, para cada caso, seréo
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianga de que produziré a atividade
mais adequada para o caso. Ha, pois, nisto também um
componente subjetivo ineliminavel por parte de quem
contrata. Foi, alids, o que Lucia Valle Figueiredo,
eminente Desembargadora Federal aposentada do TRF
da 3% Regido, apontou com propriedade: ,Se hé dois, ou
mais, altamente capacitados, mas com qualidades
peculiares, licito €, a Administragdo, exercer seu criterio
discricionario para realizar a escolha mais compativel
com seus desideratos”. (ob. Cit., p.478).

23. Ainda sobre o tema, traz-se a colagéo o magistério de EROS ROBERTO GRAU:
“lsso enfatizado, retomo o fio de minha exposicdo para
salientar, ainda, que, ser singular o servigo, isso nédo sig-
nifica seja ele - em género - o unico. Outros podem reali-
za-lo, embora ndo possam fazé-lo do mesmo modo, com
o mesmo estilo e com o mesmo grau de confiabilidade de
determinado profissional ou de determinada empresa.
Logo, é certo que os servigos de que cuidamos jamais
assumem a qualificacdo de unicos. Unico &, exclusiva-
mente - e isso é inferido em um momento posterior ao da
caracterizagdo de sua singularidade -, 0 profissional ou
empresa, dotado de notéria especializagdo, que devera
presta-lo. Porque sdo singulares, a competi¢éo (= compe-
ticdo aferivel mediante licitagdo, segundo as regras d
julgamento objetivo) é inviavel, nada obstante mais de um
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profissional ou empresa possam presta-los. Mas, como
devem ser contratados com o profissional ou empresa
dotados de notéria especializagdo e incumbe & Adminis-
tragdo inferir qual desses profissionais ou empresas pres-
tara, em relagdo a cada um deles, o trabalho que, essen-
cial e indiscutivelmente, é (serd) o mais adequado a ple-
na satisfagdo do objeto do contrato, neste segundo mo-
mento, quando a Administragdo inferir o quanto lhe in-
cumbe, caracterizar-se-& ndo a unicidade do servigo, po-
rém a unicidade do trabalho de determinado profissional
ou empresa, justamente o que deve ser contratado para a
prestagédo do servigo.” (In Licitagdo e Contrato Administra-
tivo, Sdo Paulo: Malheiros, 1995, pp. 72/73).

24, Logo, considerando a Administragéo que o servigo a ser contratado é singular, nos
termos acima postos, podera escolher, de forma discricionaria - e devidamente justificada, o pro-
fissional para presta-lo, fazendo-o em razéo de sua notéria especializagao e do grau de confianga
que nele deposita.

25. Nao obstante, ha que perquirir ainda o fator confianga, que apesar de nao expresso
em lei para hipotese de inexigibilidade, salta a evidéncia, também como insuscetivel de competi-
¢ao, e por isso, vem sendo difundido pela doutrina e jurisprudéncia, em situagdes semelhantes ao
particular ora discutido.

26. Ante o exposto, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juri-
dica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da administragéo e os aspectos técnicos, econdmicos
e financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria Juridica, esta Procuradoria Juridica en-
tende pela possibilidade legal da contratagdo mediante procedimento de inexigibilidade, desde
que observados os ditames legais ora expostos.

|04. CONCLUSAO. |

27. Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se FA-
VORAVELMENTE a possibilidade juridica de contratagéo empresa especializada na prestagdo de
servico no desenvolvimento, manutengéo com assessoramento e suporte técnico para atender o
SITE da Prefeitura Municipal de Viseu e Secretarias do Municipio, na forma do Art. 25, inciso II, §
1° da Lei no 8.666/93.

28. ApGs a abertura de Processo Administrativo devidamente autuado e conduzido pela
Comissdo Permanente de Licitagdo de Viseu/PA, retornefn os autos para parecer final;

29, Eis o parecer, salvo melhor jui

30. Viseu/PA, 05 de janeiro de 2022,

Procurad icipieod€ Viseu/PA

os dos Santos

Decreto n°® 191/2021- GAB/PMV
OAB/PA ni.,27.964
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