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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatorio n°: 021/2021.

Interessado: Comiss@o Permanente de Licitagao.

Pregoeira: Maria Eliene Teixeira Barbosa.

Assunto: Pregao Eletronico, sistema de registro de preco, que objetiva futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de
manutengao corretiva (sem fornecimento de pegas), servigos mecanicos, elétricos,
lanternagem, torno e etc, dos veiculos pertencentes ao Municipio de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. PREGAO
ELETRONICO NA MODALIDADE REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO CORRETIVA (SEM FORNECIMENTO DE PECAS),
SERVICOS MECANICOS, ELETRICOS, LANTERNAGEM, TORNO
E ETC, DOS VEICULOS PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE
VISEU/PA. TIPO MENOR PRECO POR ITEM. EXAME PREVIO.
MINUTA DO EDITAL E DE CONTRATO. LEI N° 10.520/2002 E LE| N°
8.666/93.

| — Licitagdo modalidade pregao eletrénico objetivando o registro de
prego, que objetiva futura e eventual contratagio de empresa
especializada para prestagdo de servigos de manutengao corretiva
(sem formecimento de pegas), servicos mecanicos, elétricos,
lanternagem, torno e etc, dos veiculos pertencentes ao Municipio de
Viseu/PA.

[l — Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Legalidade e Possibilida-
de. Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/2002, Decreto n® 10.024/2019 e Decreto
Municipal n® 036/2020.

Ill — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no presente pare-
cer.

| 01. RELATORIO 1

1. Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando prosseguimen-
to ao tramite processual, foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o pre-
sente processo para andlise do Pregdo Eletronico objetivando o registro de preco, para
contratagao de empresa especializada para prestagao de servicos de manutengéo correti-
va (sem fornecimento de pegas), servigos mecanicos, elétricos, lanternagem, torno e etc,
dos veiculos pertencentes ao municipio de Viseu/PA.

2; Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase interna
do certame observou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, sendo ve-
jamos:

3 O procedimento administrativo foi iniciado por meio da formalizagao das
demandas existentes nas secretarias municipais de administragdo, educagao, saude, as-
sisténcia social e meio ambiente, as quais foram sintetizadas pela Secretaria Municipal de
Administragao e devidamente formalizados em Termo de Referéncia as fls. 01E9a ad‘c,xsi gntét S
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os quais foram encaminhados @ Comissdo Permanente de Licitagéo para prosseguimento
do processo de contratagdo dos servigos imprescindiveis a continuidade dos servigos pu-
blicos da administragéo municipal.

4. Oportunamente, se observa que a referida contratacdo esta devidamente
justificada pelos 6rgdos desta administragdo publica municipal, conforme justificativa
acostada junto ao termo de referéncia:

Justifica-se pela necessidade de se manterem, em
perfeitas condi¢bes de utilizagdo, os veiculos que
compéem a frota dos veiculos de cada secretaria re-
quisitante, aumentando sua vida (til, no que se refere
a manutencao e conservagdo, consoante as normas
estabelecidas no Cédigo de Transito Brasileiro e de-
mais legislagbes pertinentes.

Considerando que a Prefeitura Municipal e demais
secretarias ndo possui mdo de obra especializada
[...], para se manter um transporte e/ou veiculos e/ou
maquina eficiente, de forma a garantir a qualidade
dos servigcos que envolvem a missdo do 6rgao, ne-
cessdrio se faz a contratagdo.

Imperioso ressaltar [...] o fato do municipio de Viseu
possuir drea de extensdo muito grande cortada por
diversas rodovias federais (BR 308 e BR 316), Esta-
duais (PA 102 e PA 108), todas com péssima condi-
¢Oes de trafegabilidade, fazendo com que os veiculos
(acessorios) venham a sofrer desgastes mais répidos
que a normalidade/habitualidade.

5. Imprescindivel ainda frisar que o Termo de Referéncia exige e é claro quanto
a necessidade da empresa contratada preencher alguns requisitos, os gquais deverdo
estar expressos no instrumento de edital e na minuta de contrato, sob pena de nao
satisfacao das necessidades administrativas, senio, vejamos algumas delas:

A contratada devera possuir e manter oficina com espacgo
fisico coberto e demais estruturas operacionais, como
mé&o de obra, equipamentos e méquinas para prestacao
dos servigos.

A contratada devera possuir guincho, para deslocamento
dos veiculos que assim se fagam necessério.

A contratada devera estar a um raio de até 240 km de
distancia da sede do municipio, limite esse imposto pelo
raio de circulagdo dos veiculos a servico do municipio,
compreendido em até 05 horas de viagem, bem como,
pela necessidade de garantir a celeridade e eficiéncia na
prestagédo do servigo, considerando a imprescindibilidade

. «Cifi
o VW)
procuf 073.868

"‘%" “| 0 163/2021

Rua Lauro Sodré, n® 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000 L Pagina 2




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU _ &3

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJIM e

de veiculos em perfeito funcionamento a disposigdo
secretarias municipais.

6. Ato continuo, com base nos documentos acima indicados, foi solicitado ao
Departamento de Compras a realizagéo de pesquisa de mercado, acompanhado de mapa
comparativo para fins de definicdo do preco de referéncia a identificagdo da proposta mais
vantajosa, o que foi de plano atendido pelo departamento de compras, conforme fls. 027 a
045, sendo apresentado um valor de referéncia equivalente a R$ 713.126,20 (setecentos
e freze mil, cento e vinte e seis reais e vinte centavos).

s Posteriormente foi solicitado ao Departamento de contabilidade a indicagao
da existéncia de dotagdo orcamentaria apta a cobrir as despesas atinentes a contratacéo
pretendida, tendo como resposta o Memorando n°® 087/2021 — Contabilidade, informando
a existéncia de crédito orgamentario e as respectivas dotagdes para a secretaria munici-
pal de administragdo e gestdo, secretaria municipal de saude, secretaria municipal de
obras e infraestrutura, secretaria municipal de assisténcia social, secretaria municipal de
educagéo e secretaria municipal de meio ambiente.

8. Constam também as Declaragédo de adequagéo orgamentaria e financeira,
em conformidade do que exige o Art. 16, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n°® 101/2000), e autorizagéo de abertura de processo licitatorio, assinadas pelo Secretario
Municipal de Administracéo.

9. Termo de autuagéo de processo administrativo n°® 067/2021 na modalidade
pregao eletronico, sistema de registro de prego sob o n° 021/2021, devidamente assinado
pela pregoeira, estando este ato seguido da Portaria n° 002/2021, que designa a pregoei-
ra e equipe de apoio da no dmbito da Prefeitura Municipal de Viseu.

10. Apos isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, seguidos de Mi-
nuta de Edital e documentos anexos, para analise.

11, E o relatério.
| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. i
12. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e

exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o pris-
ma estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discri-
cionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses terato-
l6gicas.

13. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técni-
cos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico
desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagcdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examing-
das e aprovadas por assessoria juridica da Administrac&o”. Eva Viviane
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A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos licitats:
rios esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugdes n° 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

| 03. FUNDAMENTAGAO. 0

15. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Adminis-
trac@o Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e rea-
lizagéo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema —
tem como nlcleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a
importancia da realizagdo do procedimento licitatério para a protecéo e garantia da Admi-
nistragdo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatbério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

16. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo
se frata de mera sucessédo de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-lo aos
principios da norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo € um procedi-
mento orientado para o atingimento de certos fins, entre os quais a selegdo da(s) me-
Ihor(es) propostas.

17. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que
o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Margal Jus-
ten Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta € obtida através da con-
jugagéo de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragao Publica em obter a
prestagdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagao.

18. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatorieda-
de de as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragéo Publica
serem precedidas de licitagéo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim,
no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa
sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administracéo
Publica.

19. Conforme dispde a Lei de Licitagoes, o certame destina-se a garantir a ob-
servancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragado e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera pro-
cessada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrati-
va, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos.

Rua Lauro Sodré, n° 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Par4, CEP: 68.620-000



¥ o Ve /
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL GO
ESTADO DO PARA

b4
gp, { g S
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU QI8 _O /-
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM o

20. Como regra a Administragéo Publica para contratar servigos, ou adquirir p
dutos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo admi-
nistrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°
8.666/93, como se pode ver da transcrigdo da redagdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obriga¢bes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessbes, permissbes e locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.”

21. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é esta-
belecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de reali-
zagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no propdsito do poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

22. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para
se alcangar a proposta mais vantajosa.

23. A Licitagéo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragé@o Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos
que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e
todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo
Federal.

24, Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as pro-
postas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condigbes, sem distingdes, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim gue se ob-
serva que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que
acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

25. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a convenién-
cia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as
questbes de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicita-
¢ao do parecer juridico.

| 03.1 DO PREGAO ELETRONICO. |

26. Pois bem. Cuida o presente caso de pregéo eletrénico, cujo objetivo é o Re- ]
gistro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para prege—“_(‘,!‘-
VLAY
E:?\.(. A ° w \53
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tagao de servigos de manutengéo corretiva (sem fornecimento de pegas), servigcos meca-
nicos, elétricos, lanternagem, torno e etc, dos veiculos pertencentes ao Municipio de Vi-
seu/PA.

27. O pregéo é a modalidade de licitagéo para aquisigdo de bens e Servigos co-
muns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sesséo publica, por meio de propos-
tas e lances, para classificagéo e habilitagao do licitante com a proposta de menor preco.
Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°, da Lei n°
10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida
por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado.

Art. 2°(...)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de
recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de
regulamentagéo especifica.

28. Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregdo, deve-se obser-
var o que a Lei acima indicada determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observaré o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangées
por inadimplemento e as cléusulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢éo;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispenséveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo, dos bens ou servigos
a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores
do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a anélise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

29. Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregéo eletrénico, deve-
se observar o que o Decreto Lei n° 5.450/2005 estabelece, mormente o constante em seu
art. 9°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletréniga, \
sera observado o seguinte:
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| - elaboragé&o de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante,
com indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizagado;

Il - aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade
competente;

Il - apresentagdo de justificativa da necessidade da
contratacédo;

IV - elaboragédo do edital, estabelecendo critérios de aceitagéo
das propostas;

V - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sancbes
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as
condigbes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragdo e execugdo do
contrato e o atendimento das necessidades da administragdo;
e

VI - designagédo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

30. Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagéo para realizacdo do cer-
tame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a
necessidade de sua aquisi¢do, possuindo a respectiva cotagdo do objeto e a previsdo or-
camentaria para tanto.

31. Ha tambem o termo de referéncia para fins de especificagdo do objeto, con-
tendo a indicagédo das demandas da administragéo publica, com as especificagdes neces-
sarias a garantia da satisfagdo do interesse publico com eficiéncia e economicidade, se-
néo vejamos:

A contratada devera possuir e manter oficina com espago
fisico coberto e demais estruturas operacionais, como
mé&o de obra, equipamentos e méquinas para prestag&o
dos servigos.

A contratada devera possuir guincho, para deslocamento
dos veiculos que assim se fagam necessarios.

A contratada deveréd estar a um raio de até 240 km de
distancia da sede do municipio, limite esse imposto pelo
raio de circulagdo dos veiculos a servigo do municipio,
compreendido em até 05 horas de viagem, bem como,
pela necessidade de garantir a celeridade e eficiéncia na
prestagdo do servigo, considerando a imprescindibilidade
de veiculos em perfeito funcionamento a disposicdo das
secretarias municipais.

32. No tocante aos itens acima expostos, € oportuno observar que as exigéncias

~ . P . P PP
existentes no termo de referéncia refletem as demandas necessarias a plena satisfagéo C\‘.\?@

da necessidade administrativa, impondo automaticamente condicionantes a contratacag)™:
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sob pena de esvaziamento do objeto do contrato e oneragdo excessiva dos cofres publi-
cos.

33. Razbes pelas quais esta Procuradoria juridica entente que as condicionantes
impostas pela administragdo municipal, em que pese imperiosa a garantia legal da ampla
concorréncia ja que a Lei das licitagdes garante competitividade no procedimento, ndo
viola o principio da ampla concorréncia, haja vista que ndo se trata de regra absoluta,
podendo ser mitigada para observar os principios da economicidade e eficiéncia nas
contratagdes.

34. Na verdade - esclarece Carvalho Filho ao tratar do principio da competitivi-
dade -, a lei veda as exigéncias que importem na restri¢éo ou frustracdo do carater
competitivo da licitagédo, uma vez que o procedimento visa possibilitar a disputa entre
varios concorrentes (op. cit., p. 249). O que nédo ocorre no presente caso.

35. Também n&o vislumbro violagéo ao principio da igualdade, pois, embora a
competitividade seja da esséncia da licitagéo, ela ndo é inteiramente livre, de modo que
permite a imposi¢éo de determinadas regras que visem preservar o interesse publico.

36. Veja-se orientagdo de Diogenes Gasparini, sobre contratagdo de servigos
de manutencdo de veiculos em local distante de sua situagao, o que se amolda perfei-
tamente a pretensé@o administrativa de contratagdo de empresa especializada na presta-
¢ao de servicos de manutengédo corretiva, servigos mecanicos, elétricos, lanternagem,
torno e etc, dos veiculos pertencentes ao Municipio de Viseu, senao vejamos:

Atente-se que s as exigéncias inconvenientes ou irrele-
vantes estdo vedadas. Logo, se néo tiverem esse cara-
ter, sdo legitimas, e disso é exemplo a obrigacdo de os
proponentes, prestadores de servigos de manutencédo e
reparos de veiculos, terem suas instalagbes no interior

de certo territério. Com efeito, ndo teria sentido algum
qgue a interessada pelos servicos dessas empresas

tivesse de levar seus veiculos para os necessdrios
servicos de manutencédo e reparos a sua sede, situ-
ada muito distante do local onde normalmente eles
ficam (garagem). O mesmo se poderia dizer em rela-
cdo a postos de abastecimento de veiculos. Das
respectivas licitacbes s6 podem participar fornece-
dores que estejam situados numa proximidade tal da
Administracdo Publica licitante, sob pena de contra-
ria os principios do interesse publico e da economi-
cidade. (Direito administrativo. - 12. ed. reev. e atual. -
Sdo  Paulo:  Saraiva, 2007. - pp. 486/487)

37. Verifica-se também, que a contratagéo de empresas localizadas em regides
muito distantes da sede do municipio invariavelmente acarretara a administragdo muni-
cipal elevagéo dos custos, o que vai de encontro a busca da eficiéncia e economicidade
administrativa.

38. Inclusive, o entendimento jurisprudencial segue os ensinamentos doutrina
rios acima expostos, conforme se observa:
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DE SEGURANGA - LICITACAO - LEI N° 8666/93 -
CLAUSULA DO EDITAL - LIMITACAO TERRITORIAL -
VANTAJOSIDADE - RAZOABILIDADE. 1. O processo li-
citatério tem, como objetivo, proporcionar a realizagdo
do negécio mais vantajoso para a administragdo publica
e assegurar, em condigbes de igualdade, a participagdo
dos administrados nos negécios em que pretende a Ad-
ministragdo Publica realizar com particulares. 2. E razo-
avel a clausula editalicia que restringe o local de abas-
tecimento da frota municipal aos limites territoriais do
municipio licitante. 3. Ndo viola os principios da igualda-
de e da ampla concorréncia a limitagdo territorial que
preserva a vantajosidade e a economicidade.

(TJ-MG - Al: 10148150030655001 MG, Relator: Renato
Dresch, Data de Julgamento: 22/09/0015, Data de Pu-
blicagédo: 01/10/2015)

39. Pois bem, ultrapassada esta analise e prosseguindo a observancia dos atos
rituais do certame, resta demonstrada a viabilidade orgamentéaria para realizagdo do cer-
tame, a licitude e auséncia de especificidade excessiva do objeto, e o conjunto de servido-
res designados para conduzir o certame.

40. Destarte, tendo se observado tais requisitos, deve-se entdo obedecer ao
intersticio legal minimo, qual seja, de 08 (oito) dias Uteis entre a publicagéo do antincio de
abertura do certame e a sua efetiva realizagao.

41. Portanto temos no presente caso licitagdo na modalidade Pregéo Eletronico,
do tipo Menor Prego por item, a qual esta devidamente autuada, numerada segundo série
anual e instruida com a requisigdo de realizagéo pelo setor competente, contendo ainda,
os autos, a autorizagédo da autoridade responsavel.

42, Ressaltamos que, em analise a minuta do edital, verificamos que no pream-
bulo do mesmo constam as informagdes referentes ao 6rgédo interessado, modalidade e
tipo de licitagéo e legislagéo a ser aplicada, e demais elementos exigidos. Outra exigéncia
da Lei n® 10.520/2002 € que a autoridade competente defina os critérios de aceitagéo das
propostas feitas pelos licitantes (Art. 3°, I).

43. Pois bem, na minuta de Edital acostada aos autos estdo presentes: clausula
referente ao objeto; credenciamento; condigdes para participagéo da licitagdo; do pedido
de esclarecimento e da impugnagdo do ato convocatério; dos 6rgéos participantes; da
apresentagdo da proposta de prego; das propostas e formulados de lances; da aceitabili-
dade da proposta vencedora; documentagéo de habilitagéo; participagdo de micro empre-
sa e empresa de pequeno porte; recurso administrativo; adjudicagdo e da homologacao;
da dotagao orgamentaria; das condigdes para contratagao; pagamento do faturamento e
do reajuste; da vigéncia; sangdes administrativas, da adeséo a ata de registro de prego;
das competéncias do 6rgao participante; gerenciamento da ata de registro de preco; alte-
racdo na ata e revisdo nos precgos registrados; do cancelamento do registro de prego;
condigbes para entrega e recebimento do objeto; da fiscalizagédo; das sangdes administr
tivas; das obrigagcdes do contratante; das obrigagdes do contratado; e por fim, das dis
sicOes gerais.
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44, Sendo assim, ha compatibilidade entre o instrumento edilicio e o Artigo 40 a2
Lei Geral de Licitagbes, que traz em seu bojo a obrigatoriedade de abordagem dos se-
guintes elementos:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de or-
dem em série anual, o nome da reparticdo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o ti-
po da licitagdo, a mengéo de que seré regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentacédo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelo-
pes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou reti-
rada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execugédo do contrato e para entrega do objeto
da licitagdo;

Ill - sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o proje-
fo basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publica-
¢éo do edital de licitagdo e o local onde possa ser exami-
hado e adquirido;

VI - condig8es para participagdo na licitagdo, em confor-
midade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apre-
sentagdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢cées claras e
parametros objetivos;

VIl - locais, horérios e cédigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distdncia em que serdo fomecidos ele-
mentos, informagdes e esclarecimentos relativos a licita-
¢do e as condigbes para atendimento das obrigagées ne-
cessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empre-
sas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagbes inter-
nacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e glo-
bal, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos ma-
ximos e vedados a fixagcdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e
2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo
efetiva do custo de produgédo, admitida a adog&o de indi-
ces especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa

proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagédo
para execugdo de obras ou servigos que serdo obrigato-
riamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

X1V - condigbes de pagamento, prevendo:
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a partir da data final do periodo de adimplemento de cada

parcela;

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em

conformidade com a disponibilidade de recursos financei-

ros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem

pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de

cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por even-

tuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de

pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para 0s recursos previstos nes-

fa Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da lici-

tagédo.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em

todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,

permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-

se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagéo e

fornecimento aos interessados.

§ 2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte in-

tegrante:

I -0 projeto béasico e/ou executivo, com todas as suas

partes, desenhos, especificagbes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e

precos unitarios;

Ill - a minuta do contrato a ser firmado entre a Adminis-

tracéo e o licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de

execugéo pertinentes a licitag&o.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se co-

mo adimplemento da obrigagdo contratual a prestagdo do

servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de

parcela destes, bem como qualquer outro evento contra-

tual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de do-

cumento de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendi-

das aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data

prevista para apresentagédo da proposta, poderéo ser dis-

pensadas:

I - o disposto no inciso X/ deste artigo.

Il - a atualizag&o financeira a que se refere a alinea "c" do

inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo com-

preendido entre as datas do adimplemento e a prevista

bara o pagamento, desde que ndo superior a quinze di-

as.

§ 5° A Administragdo Publica podera, nos edi-

fais de licitag&o para a contratagéo de servigos, exigir da co

ntrata-

da que um percentual minimo de sua mdo de obra seja
oriun-

do ou egresso do sistema prisional, com a finalidade

S e )
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de ressocializagdo do reeducando, na forma es
ecida em regulamento.

45, Portanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com os dita-
mes do Art. 40 da Lei 8.666/93, havendo clareza e objetividade do objeto da licitagdo, a
previs@o de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condigdo de habilitagéo,
fixagéo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para
impugnagédo ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta
Procuradoria entende pela regularidade do instrumento.

46. Da analise da minuta da ata de registro de pregos vinculada ao instrumento
convocatorio apresentado, constata-se que a mesma observa os requisitos minimos exi-
gidos pelas disposi¢des legais pertinentes.

47. No que tange da minuta do contrato e sua concordancia com as imposigdes
do Art. 55 da Lei 8.666/95, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes
clausulas:

Art. 55 Sdo clausulas necesséarias em todo contrato as
que estabelecem:

I - O objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - O regime de execucéo ou a forma de fornecimento

lll - O prego e as condigbes de pagamento, 0s critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos,
0s critérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento.
IV — Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de con-
clusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento de-
finitivo, conforme o caso.

V — O crédito pelo qual correré a despesa, com a indica-
¢édo da classificagdo funcional programéatico e da catego-
ria econémica.

VI — As garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigida.

VIl — Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas.

Vil - Os casos de rescisé&o.

IX = O reconhecimento dos direitos da administragdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
lei.

X — As condigbes de importagéo, a data e a taxa de cam-
bio para conversédo quando for o caso.

Xl - A vinculag&do ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor.

Xl - A legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e es-
pecialmente aos casos omissos.

Xlll — A obrigagdo do contratado de manter, durante toda
a execugéo do contrato, em compatibilidade.

48. Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convoca-
torio entende-se que os requisitos minimos do Art. 55 da Lei licitagbes foram atendidos,
havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observéancia das mintcias ne-
cessarias a adequada prestagao do servigo, conforme demanda da administragcao pﬂbliqa “
et

T 4 o
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49, Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal so-
bre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compas-
s0, pelo que se conclui o que segue.

| 04. CONCLUSAO. |l

50. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e os aspec-
tos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridi-
ca, diante da documentagdo acostada aos autos, esta Procuradoria Juridica opina pela
aprovagao da minuta do instrumento convocatdrio e do contrato, pelo que se conclui e se
opina pela aprovagéo e regularidade do processo adotado até o presente momento, es-
tando cumprido todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade
do presente Pregao Eletrénico, haja vista a auséncia de dbice juridico para tanto.

51. Retornem os autos ao Pregoeiro.

Viseu/PA, 31 de maio de 2021.

( LS
PROCURADORA MUNICIPAL

Eva V. de N. Cirino
Dec. n°® 153/2021
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