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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatorio n°: 118/2023-CPL

Interessado: Comissao Permanente de Licitagao.

Pregoeira: Maria Eliene T. Barbosa.

Assunto: Pregdo Eletronico, sistema de registro de pregcos para a contratagao de empresa
especializada para o fornecimento de combustiveis para atender as necessidades da
Prefeitura, Secretarias e Fundos da sede do municipio de Viseu/PA (compreendendo as
localidades Bombom, Limondeua, Piquiateua, Maratauna, Jugaral, Curupaiti, Taboquinha,
Sao José do Gurupi, Vila Cardoso, Mariana, e outras comunidades adjacentes por ventura
nao elencadas).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO NA MODALIDADE SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA,
SECRETARIAS E FUNDOS DA SEDE DO MUNICIPIO DE
VISEU/PA (COMPREENDENDO AS LOCALIDADES BOMBOM,
LIMONDEUA, PIQUIATEUA, MARATAUNA, JUCARAL,
CURUPAITI, TABOQUINHA, SAO JOSE DO GURUPI, VILA
CARDOSO, MARIANA E OUTRAS COMUNIDADES
ADJACENTES POR VENTURA NAO ELENCADAS). TIPO
MENOR PRECO POR ITEM. EXAME PREVIO. MINUTA DO
EDITAL E DE CONTRATO. LEI N° 10.520/2002 E LEI N° 8.666/93.

| — Licitagdo modalidade pregao eletrénico, sistema de registro de
pregcos para a contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de combustiveis para atender as necessidades da
Prefeitura, Secretarias e Fundos da sede do municipio de Viseu/PA
(compreendendo as localidades Bombom, Limondeua, Piquiateua,
Maratadna, Jugaral, Curupaiti, Taboquinha, Sdo José do Gurupi,
Vila Cardoso, Mariana e outras comunidades adjacentes por
ventura ndo elencadas.

Il — Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Legalidade e
Possibilidade. Lei n® 8.666/93, Lei n°® 10.520/2002, Decreto n°
10.024/2019.

Il — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

‘ 01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

1. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratolégicas.

2. O art. 38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratacao publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou
juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico desse mesmo
dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracao”.
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3. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios
esta prevista ainda nas Resolugdes n® 11.535/2014 e n°® 11.832/2015, alteradas pelas Resolugcdes
n°® 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

02. RELATORIO

4. Por meio do Oficio n°® 934/2023 da Comissao Permanente de Licitagdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este 6rgao de assessoramento juridico
0 presente processo para analise do Pregao Eletrbnico cujo objeto é o sistema de registro de
precos para a contratagcdo de empresa especializada para o fornecimento de combustiveis para
atender as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos da sede do municipio de Viseu/PA
(compreendendo as localidades Bombom, Limondeua, Piquiateua, Maratauna, Jugaral, Curupaiti,
Taboquinha, Sao José do Gurupi, Vila Cardoso, Mariana, e outras comunidades adjacentes por
ventura nao elencadas).

5. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase interna do
certame observou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, sen&do vejamos:

6. O procedimento administrativo foi iniciado por meio da formalizagdo da demanda
pelas secretarias interessadas, com a descri¢cao do objeto, a justificativa, especificacées do objeto
e quantidades gerais nos Termos de Referéncias, o que foi devidamente encaminhado para a
Comissao Permanente de Licitagao por meio dos Oficios de n° 1.515/2023 SEMAD, 1073/2023
SEMUS, 390/2023 SEMMA, 1499/2023 — SEMED, 994/2023 — SEMAS.

7. Oportunamente, se observa que a referida contratacdo esta devidamente
justificada por esta administragao publica municipal, da seguinte forma:

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO:

Justifica-se aquisicdo de Combustivel e derivados do Petroleo
localidades do Primeiro Distrito compreendendo as localidades de
Bombom, Limondeua, Piquiateua, Maratauna, Jugaral, Curupaiti,
Taboquinha, Sao José do Gurupi, Vila Cardoso e Mariana e outras
comunidades adjacentes por ventura ndo elencadas. A presente
aquisicao se justifica face a necessidade de abastecimento da frota
municipal que atende a Secretaria de Administragdo no Primeiro
Distrito, como: carros oficiais, cagambas, tratores agricolas,
caminhdes de coletas de lixo e entre outros, viabilizando, desta
forma, a prestagdo de servigos publicos nas diversas aéreas de
atuacgao deste municipio. Ressaltamos que se torna imprescindivel
para execugdo e manutengio das fungdes administragcéo, para o
desenvolvimento de suas atribui¢cdes, pois esta secretaria desloca
suas equipes para realizagdes de mutirdo de limpeza, manutencao
e recuperagcao de estradas vicinais, fiscalizagdo patrimonial,
iluminagao publica e entre outros no municipio de Viseu.

Destaca-se, por fim, que os quantitativos foram estimados
considerando a Média de consumo dos Ultimos meses e
considerando também uma politica de Estoque que evite o
desabastecimento, pois a ultima aquisicdo do Registro de Preco
garantira saldo até a conclusao de novo procedimento Licitatorio.

SECRETARIA DE SAUDE:

Inicialmente insta afirmar que o municipio de Viseu/PA, desenvolve
suas atividades relativas a saude publica dentro do prisma
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axioldgico da gestao plena do sistema de saude, dotando este ente
federativo de mecanismos legais que lhe possibilita prestar ao
cidaddo um atendimento mais do que razoavel, satisfatorio.

Considerando a necessidade de atender as demandas desta
Secretaria e Fundo de Saude do Municipio de Viseu/PA, no que se
referem a aquisicdo de combustiveis, visando a contratagdo de
empresa especializada para fornecimento dos itens a serem
licitados, atendendo satisfatoriamente a quesitos basicos como
boa reputacdo no mercado, responsabilidade, disponibilidade e
compromisso com 0s prazos estabelecidos, oferecendo segurancga
e tranquilidade. Assim, a empresa contratada atendendo os
quesitos ora referidos se demonstrara apta a realizar o
fornecimento dos itens do objeto contratado considerando serem
de suma importancia a disponibilizagao dos referidos combustiveis
para manutencao das agoes e servigos de saude no Municipio de
Viseu/PA. Outro fator que justifica a presente solicitagédo, esta
voltado a necessidade da disponibilizagdo destes combustiveis a
serem utilizados nos servigos de transferéncias de pacientes para
hospitais e UPA's 24h localizados fora do Municipio e dentro dele,
quando referenciados pelos Sistemas Regulatérios, para
tratamentos de maior atengdo e complexidade, visando a
preservagao da vida dos pacientes, bem como, abastecimento de
veiculos a servigos administrativos da Secretaria de Saude. E
ainda, fora considerada a grande extensao territorial do Municipio,
quando se ver em questdo a necessidade de termos disponiveis
combustiveis que  possam  atender as localidades
supramencionadas que ficam no Primeiro Distrito.

Destaca-se, por fim, que o quantitativo estimado por esta
Secretaria de Saulde considerou a meédia de consumo de
combustiveis dos ultimos meses, salientamos ainda que,
consideramos a politica de estoque que evite o desabastecimento,
pois a ultima aquisicdo do Registro de Prego garantira saldo até a
conclusado de novo procedimento Licitatorio

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE:

A necessidade de contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de combustivel e derivados do petréleo para atender
a necessidade da Secretaria e Fundo Municipal de Meio Ambiente,
que compdem a esfera administrativa municipal de Viseu, nas
localidades do Primeiro Distrito compreendendo as localidades de
Bombom, Limondeua, Piquiateua, Maratauna, Jucgaral, Curupaiti,
Taboquinha, Sao José do Gurupi, Vila Cardoso e Mariana e outras
comunidades adjacentes por ventura ndo elencadas,
proporcionando condigdes necessarias a eficiéncia dos programas
e acgbes diversas na area do meio ambiente, fazendo-se
necessaria a aquisicdo do objeto em questdo, com a devida
realizacdo do procedimento licitatério para a contratagdo de
empresa capaz de executar o objeto pretendido.

SECRETARIA DE EDUCAGAO:

No que se refere a aquisi¢do dos produtos/combustiveis, esta visa
atender o abastecimento da frota da Secretaria Municipal de
Educacao, assim como as escolas vinculadas a esta Secretaria.

Ressalte-se que a SEMED possui uma frota de veiculos (préprios
ou alugados) destinada a atender as demandas administrativas,
pedagdgicas, assim como a execug¢do das rotas do transporte
escolar, que sao realizadas tanto no perimetro urbano quanto no
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rural, cujas rotas sdo extensas, haja vista a grande extensao
territorial do municipio de Viseu, portanto o abastecimento desses
veiculos é de extrema importadncia, pois visa garantir os
acompanhamentos pedagdgicos, realizados pelos gestores e
pedagogos das escolas, bem como, garante o transporte de
alimentagdo escolar para as unidades de ensino municipais e 0
transporte adequado dos alunos, garantindo a todos um ambiente
seguro e saudavel para a comunidade escolar.

A Administragao Municipal utilizou como paradmetros delineadores
para concluir os quantitativos estimados que serao utilizados com
o fornecimento de combustivel, a extensa area territorial do
municipio de Viseu/PA e os constantes deslocamentos que serdo
realizados para a satisfatéria execucédo dos servigos prestados
pela Secretaria Municipal de Educagéao do municipio de Viseu.

As quantidades que serao adquiridas deverao levar em
consideragao a real demanda de servigos a serem realizados pela
SEMED, em todos as localidades que fazem parte do nosso
imenso municipio, baseando-se nas rotinas de trabalhos e
refletindo em quantitativos aproximados para suprir toda a
necessidade pelo periodo de 12 meses.

Considerando o pleno desenvolvimento das atividades
administrativas e pedagdgicas, nas diversas zonas extensas que
compdem o municipio, que necessitam de combustiveis para fazer
0 deslocamento dos técnicos administrativos da Secretaria
Municipal de Educagao nas formacgbdes em lécus, assim como
orientagdes técnicas nas diversas localidades do municipio e como
a locomocgao dos alunos da Rede Publica do Municipio de Viseu.

Para tanto, é importante considerar ainda as particularidades deste
municipio que possui uma extensao territorial de mais de 4.972
Km® Lista de municipios do Para por area - Wikipédia, a
enciclopédia livre (wikipedia.org).

Nesta senda, verifica-se que sdo inUmeros os distritos, vilas,
povoados ¢ assentamentos atendidos pelo municipio cujas
distdncias chegam a ultrapassar 200 km de distancia da sede
municipal.

Peguemos como exemplo a localidade de SAO DOMINGOS. A
Distancia percorrida do municipio até a referida localidade é de 32
km (somente ida).

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL:

No que se refere a aquisicdo de Combustivel, se faz necessaria
para atender as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social que compdéem a
esfera administrativa Municipal Viseu, visando manter o pleno
funcionamento dos 6rgéos publicos e manuten¢cdo dos mesmos.
A Administragdo Municipal utilizou como parametros delineadores
para concluir os quantitativos estimados que serao utilizados com
o fornecimento de combustivel, a extensa area territorial do
municipio de Viseu/PA e os constantes deslocamentos que serdo
realizados para a satisfatéria execucdo dos servigos prestados
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de
Viseu.

As quantidades que serdo adquiridas deverdao levar em
consideragao a real demanda de servigos a serem realizados pela
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SEMAS, em todos as localidades que fazem parte do nosso
imenso Municipio, baseando-se nas rotinas de trabalhos e
refletindo em quantitativos aproximados para suprir toda a
necessidade pelo periodo de 12 meses.

A aquisig¢ao do referido objeto visa dar continuidade nos servigos
essenciais, visando o pleno funcionamento das atividades
administrativas, dando suporte as tarefas e agbes operacionais
desenvolvidas no Municipio.

Para tanto, & importante considerar ainda as particularidades deste
municipio que possui uma extensdo territorial de mais de 4.972
Km? Lista de municipios do Para por area - Wikipédia, a
enciclopédia livre (wikipedia.org).

Nesta senda, verifica-se que sdo inUmeros os distritos, vilas,
povoados e assentamentos atendidos pelo municipio cujas
distancias chegam a ultrapassar 200 km de distadncia da sede
municipal.

Peguemos como exemplo a localidade de Vila Nazaré KM74
PA/MA. A Distancia percorrida do 1° Distrito até a referida
localidade é de 116 km (somente ida).

8. Ato continuo, em posse dos documentos acima indicados, foi solicitado ao
Departamento de Compras a realizagdo de pesquisa de mercado, acompanhado de mapa
comparativo para fins de definicdo do prego de referéncia a identificacdo da proposta mais
vantajosa, o que foi de plano atendido pelo departamento de compras, conforme fls. 0029 a 0043,
sendo apresentado um valor referéncia de R$ 5.726.650,00 (cinco milhdes, setecentos e vinte e
seis mil, seiscentos e cinquenta reais).

9. Posteriormente solicitou-se ao Departamento de contabilidade a indicacédo da
existéncia de dotacido orcamentaria apta a cobrir as despesas atinentes a contratagao pretendida,
tendo como resposta o Memorando n° 384/2023 — Contabilidade, informando a existéncia de
crédito orgcamentario e as respectivas dotagdes no exercicio de 2023.

10. Constam também a Declaracdo de adequacgédo orgamentaria e financeira - em
conformidade do que exige o Art. 16, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000)
- e autorizacdo de abertura de processo licitatério, assinados pelo Secretario Municipal de
Administragéo.

11. Termo de autuagéo de processo administrativo n® 118/2023 na modalidade pregéo
eletrbnico, sistema de registro de pregos sob o n° 070/2023, devidamente assinado pela
pregoeira, estando este ato seguido da Portaria n°® 001/2023, que designa a pregoeira e equipe
de apoio da no ambito da Prefeitura Municipal de Viseu.

12. ApOs isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, seguidos de Minuta de
Edital e documentos anexos, para analise.

13. E o relatorio.

| 03. FUNDAMENTAGAO.

14. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administracao
Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realizacdo de
obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem como nucleo
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normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia da realizagcao
do procedimento licitatorio para a protegao e garantia da Administracéo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagado destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

15. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio ndo se trata
de mera sucessao de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-lo aos principios da
norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo € um procedimento orientado para o
atingimento de certos fins, entre os quais a selegao da(s) melhor(es) propostas.

16. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa € essencial para que o
Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Marcgal Justen Filho,
ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugacao de dois
aspectos inter-relacionados: o dever da Administracdo Publica em obter a prestacdo menos
onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagao.

17. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de
as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagbes da Administracdo Publica serem
precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio
de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas
atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administragdo Publica.

18. Conforme dispbe a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e a promocado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

19. Como regra a Administragao Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos,
ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de
licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XX| da CF/88 e art. 2° da Lei n°® 8.666/93, como se
pode ver da transcricao da redacéo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessoes, permissbes e locagbes da Administragdo
Publica, quando  contratadas  com  terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei.”
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20. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer
um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do
principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito
do poder Publico de alcangar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

21. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a
proposta mais vantajosa.

22. A Licitagdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os
ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

23. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condigbes, sem distingdes, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que
0s agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a
sociedade em geral.

24. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questbes de
observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer
juridico.

| 03.1 DO PREGAO ELETRONICO.

25. Pois bem, cuida o presente caso de pregéo eletronico, cujo objetivo é o sistema de
registro de precos para a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
combustiveis para atender as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos da sede do
municipio de Viseu/PA (compreendendo as localidades Bombom, Limondeua, Piquiateua,
Maratauna, Jucaral, Curupaiti, Taboquinha, Sao José do Gurupi, Vila Cardoso, Mariana, e outras
comunidades adjacentes por ventura nao elencadas).

26. O pregao é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos comuns
em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica, por meio de propostas e lances,
para classificacdo e habilitagao do licitante com a proposta de menor prego. Quanto ao Pregao,
cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°, da Lei n® 10.520/02, que reza da seguinte
maneira:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado.

Art. 2°(...)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de
recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de
regulamentagéo especifica.
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27. Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao, deve-se observar o que
a Lei acima indicada determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagao, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessatrias, limitem a competigdo;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
o orgamento, elaborado pelo 6rgéo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgéo ou entidade promotora da licitagdo ou entidade promotora
da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicacédo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

28. Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao eletrénico, deve-se
observar o que o Decreto Lei n° 5.450/2005 estabelece, mormente o constante em seu art. 9°, 0
qual transcreve-se abaixo:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

| - elaboragéo de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com
indicagédo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizagdo;

Il - aprovagéo do termo de referéncia pela autoridade competente;
Il - apresentagéo de justificativa da necessidade da contratagéo;

IV - elaboragéo do edital, estabelecendo critérios de aceitagao das
propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sang¢ées
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as condicbes
que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes
para a celebragéo e execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragao; e

VI - designagao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

29. Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para realizacdo do certame
partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade
de sua aquisi¢ao, possuindo a respectiva cotagao do objeto e a previséo orgamentaria para tanto.
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Ha também os termos de referéncias para fins de especificagdo do objeto. Além disso, resta
demonstrada viabilidade or¢amentaria para realizagdo do certame, a licitude e auséncia de
especificidade excessiva do objeto, e o conjunto de servidores designados para conduzir o
certame.

30. Portanto temos no presente caso licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico, do tipo
Menor Preco por item, a qual esta devidamente autuada, numerada segundo série anual e
instruida com a requisicao de realizagao pelo setor competente, contendo ainda a autorizacéo da
autoridade responsavel.

31. Ressaltamos que, em analise a minuta do edital, verificamos que no preambulo do
mesmo constam as informagdes referentes ao 6rgéo interessado, modalidade e tipo de licitagdo
e legislacéo a ser aplicada, e demais elementos exigidos. Outra exigéncia da Lei n°® 10.520/2002
€ que a autoridade competente defina os critérios de aceitagdo das propostas feitas pelos
licitantes (Art. 3°1).

32. Pois bem, na minuta de Edital acostada aos autos estdo presentes: clausula
referente ao objeto; credenciamento; condigbes para participagado da licitacdo; do pedido de
esclarecimento e da impugnacgao do ato convocatorio; dos 6rgaos participantes; da apresentagao
da proposta de preco; das propostas e formulados de lances; da aceitabilidade da proposta
vencedora; documentacao de habilitagao; participacdo de micro empresa e empresa de pequeno
porte; recurso administrativo; adjudicagdo e da homologacéo; da dotagdo orgamentaria; das
condigbes para contratacdo; pagamento do faturamento e do reajuste; da vigéncia; sang¢des
administrativas, da adesao a ata de registro de prego; das competéncias do 6rgao participante;
gerenciamento da ata de registro de prego; alteragdo na ata e revisdo nos precos registrados; do
cancelamento do registro de preco; condi¢des para entrega e recebimento do objeto; da
fiscalizagdo; das san¢des administrativas; das obrigagées do contratante; das obrigagbes do
contratado; e por fim, das disposigcbes gerais.

33. Sendo assim, ha compatibilidade entre o instrumento editalicio e o Artigo 40 da Lei
Geral de Licitagbes, que traz em seu bojo a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes
elementos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execuc¢éo e o tipo da licitagdo, a mencao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitac&o, em descri¢éo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugéo
do contrato e para entrega do objeto da licitacéo;

Il - sangBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - se h& projeto executivo disponivel na data da publicacdo do
edital de licitacé@o e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condigBes para participacdo na licitagdo, em conformidade
com o0s arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das
propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros
objetivos;

VIIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informacgdes e esclarecimentos relativos a licitacéo e as condigbes
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para atendimento das obriga¢des necessarias ao cumprimento de
seu objeto;

IX - condi¢cbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licita¢des internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relagcdo a precos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do
custo de producdo, admitida a adocéo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagéo da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para
execucdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condi¢gbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir
da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizacbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condi¢cbes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo
no processo de licitacdo, e dele extraindo-se cépias integrais ou
resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos interessados.
§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;

IIl - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o
licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de execucéo
pertinentes a licitacao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacao contratual a prestagédo do servico, a
realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emisséo de documento de cobranca.

§ 42 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para
apresentacéo da proposta, poderao ser dispensadas:

| - o disposto no inciso XI deste artigo.

Il - a atualizacéo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso
XIV deste artigo, correspondente ao periodo compreendido entre
as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde
gue nao superior a quinze dias.

§5° A Administracdo Publica podera, nos

editais de licitag&o para a contratacdo de servicos, exigir da contrat
ada que um percentual minimo de sua mao de obra seja oriun
do ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de re
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ssocializacdo do reeducando, na forma estabelecida em
regulamento.

34. Portanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com os ditames do
Art. 40 da Lei 8.666/93, havendo clareza e objetividade do objeto da licitagdo, a previsao de
requisitos pertinentes ao objeto do certame como condigdo de habilitagdo, fixagdo de critério
objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagéo ao edital,
abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria entende pela
regularidade do instrumento.

35. Destarte, tendo se observado tais requisitos, deve-se entao obedecer ao intersticio
legal minimo, qual seja, de 08 (oito) dias uteis entre a publicacdo do anuncio de abertura do
certame e a sua efetiva realizagao.

36. Da andlise da minuta da ata de registro de pregos vinculada ao instrumento
convocatério apresentado, constata-se que a mesma observa os requisitos minimos exigidos
pelas disposigdes legais pertinentes.

37. No que tange da minuta do contrato e sua concordancia com as imposig¢des do Art.
55 da Lei 8.666/95, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 55 Séo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecem:

I — O objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — O regime de execugéo ou a forma de fornecimento

Il — O precgo e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, o0s critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento.

IV — Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséao, de
entrega, de observagado e de recebimento definitivo, conforme o
caso.

V — O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagao funcional programatico e da categoria econémica.

VI — As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigida.

VIl - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas.

VIIl — Os casos de resciséo.

IX — O reconhecimento dos direitos da administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta lei.

X — As condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao quando for o caso.

Xl— Avinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor.

Xl — A legislacdo aplicavel & execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos.

XIll — A obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugéo do contrato, em compatibilidade.

38. Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério
entende-se que os requisitos minimos do Art. 55 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o
atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das minucias necessarias a
adequada prestacdo do servigo, conforme demanda da administragdo publica, dentro das
especificagdes contidas no edital.
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39. Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se
conclui o que segue.

| 04. CONCLUSAO.

40. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante
da documentacdo acostada aos autos, esta Procuradoria Juridica opina pela aprovacado da
minuta do instrumento convocatério e do contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovacao
e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumprido todos os
requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Pregao Eletrénico,
haja vista a auséncia de dbice juridico para tanto.

41. Retornem os autos a Pregoeira.

Viseu/PA, 21 de dezembro de 2023.

AGERICO HILDO Assinado de forma
VASCONCELOS DOS digital por AGERICO
SANTOS:027055462 g /1 03

94 SANTOS:02705546294

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n°. 13/2023
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