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Procedimento Administrativo Licitatério n°: 004/2021 BRUNO e porBRUNG
Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo FRANCISCO i yaicy
Pregoeira: Maria Eliene Teixeira Barbosa CARDOSO 17,0641 -0200

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de combustiveis (sede)
para suprir as necessidades da Prefeitura Municipal, Secretarias e Fundos Municipais de
Viseu/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PARECER EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO LICITATORIO
) PELA ANALISE E APROVAGAO DO EDITAL.
I. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Consulta formulada pela Comissdao Permanente de Licitagdo de Viseu/PA acerca do
Procedimento Administrativo n® 004/2020, visando a analise prévia da fase interna e da Minuta do
Edital para efeitos de cumprimento do disposto nas legislagdes atinentes a tematica.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Gnica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratolégicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagao
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico desse mesmo dispositivo
estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagao, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao”.

A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios esta
prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n® 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n°
29/2017 e n°® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

il. DA ANALISE DO PROCESSO

ll.1. RELATORIO
Trata-se procedimento administrativo licitatério n°® 004/2021, foi encaminhado a esta

Procuradoria Juridica Municipal com a finalidade de averiguagao da legalidade e atendimento dos
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critérios exigidos na fase interna e no instrumento convocatorio, nos termos da Lei Federal n°
10.520/02, no Decreto Federal n° 10.024/2019, bem como do art. 38, e incisos da Lei n® 8.666/93 e
no Decreto Municipal n°® 036/2020.

A pretensa licitagdo tem como objeto sistema de registro de precos gue objetiva a
contratagdo de empresa especializada para fornecimento de combustiveis (sede) para suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal, Secretarias e Fundos Municipais de Viseu/PA, no periodo de
12 (doze) meses, conforme as quantidades, especificagbes e condigdes descritas no Termo de
Referéncia, na MODALIDADE PREGAQ ELETRONICO, sendo a licitag&o tipo menor prego por

item.

1.2. MERITO

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, XXI, tornou o processo
licitatdrio conditio sine qua non para contratos que tenham como parte o poder publico, relativos a
obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagao.

Toda licitagé@o deve ser pautada nos principios e regras previstos no texto constitucional,
notadamente os previstos no caput do aludido artigo, de modo que “a administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Desta feita, na analise do sistema juridico e tendo em vista o caso concreto, deve-se
levar em conta ndo apenas as regras dotadas de alta especificidade, mas também os principios
constitucionais e administrativos, observando sempre a hierarquia das normas, portando
respeitando a supremacia da Constituigdo Federal sobre todos os demais atos normativos.

Diante disso, a par dessa abordagem Constitucional, mister que as regras relativas ao
pregao sejam interpretadas através da Lei Federal n° 10.520/02, a regulamentacgdo do Decreto n°
10.024/2019, O Decreto Municipal n® 036/2020, e tambem, a partir do que dispéem as normas
(principios e regras) da Lei n° 8666/93.

Este € o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“I- a licitagdo modalidade pregéo, aplicam-se subsidiariamente, as disposicoes da Lei
n® 8666/93" (resp. 822337/MS; RECURSO ESPECIAL 2006/0039188-9 Relator
Ministro Francisco Falcdo (1116) Orgao Julgador T1-PRIMEIRA TURMA Data de
Julgamento 16/05/20086).

Em estrita observancia aos preceitos legais fundamentais ao procedimento da fase
interna, verifica-se inicialmente os seguintes documentos arquivados em 1 (uma) pasta da prépria
Comissao que:

a) A licitagao foi formalizada por meio de Processo Administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, nos termos do art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/93:

b) A autorizagdo exarada pela autoridade competente encontra-se em conformidade
com a exigéncia legal do Decreto n°® 3.555/00, Anexo |, art. 7°, | c/c art. 21, V — Pag. 21 dos autos;
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c) A elaboragdo do Termo de Referéncia, procedeu a indicacdo do objeto de”forn
concisa e precisa, além da devida justificativa da contratacdo, nos termos do Decreto n°
10.024/2019, art. 3° Xl e Decreto n° 3.555/00, Anexo |, art. 8°, | e lll, “b” e art. 21, 1) — a partir da
pagina 01 dos autos:

d) As despesas geradas pelo objeto em epigrafe, estio previstas na Lei Municipal n°
532/2020 - Lei Orgamentaria Anual para o ano de 2021, e tém sua importancia na manutengéo de
servicos necessarios ao atendimento 2 populagao, atendendo assim o principio finalistico da
supremacia do interesse publico, nos termos do Decreto n° 3.555/00, Anexo l, art. 21, IV e Lei n°
8666/93, art. 7°, § 2°, IlI (servigos) ou art. 14, caput (compras);

e) A designagéo da pregoeira e da equipe de apoio consta do processo com seus
respectivos certificados, nos termos do Decreto n® 3.555/00, Anexo |, art. 21, VI - Pag. 24 e 25 dos
autos.

f) Mapa comparativo com pesquisa de precos, nos termos do art. 15, §1°c/c art. 43, IV
da Lei n° 8.666/93; art. 3°, Il da Lei 10.520/02 e art. 8°, § 2°, 1l do Decreto n° 3.555/00 — pag. 14
dos autos.

g) Por fim, verifica-se que a minuta do edital € seus respectivos anexos, constam no
processo com a devida obediéncia a legislacdo pertinente, notadamente o Decreto n°® 3.555/00,
Anexo |, art. 21, VIl e Lei n° 8666/93, art. 38, | — Pags. 30 a 82 dos autos.

Desse modo, passa-se a analise dos pontos especificos.

l1l.3. DA ANALISE DA ESCOLHA DA MODALIDADE
Verifica-se pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para
abertura de processo licitatério foram corretamente observados.
Quanto a adogdo da modalidade Pregéo Eletrénico para atender ao interesse das
Secretarias interessadas, ha que se registrar algumas consideragoes.
A Lei n° 10.520/02, que disciplina esta modalidade, dispde em seu art. 1°, paragrafo
Unico:
Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo tinico: Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.
O Decreto Federal n° 10.024/2019, que regulamenta a modalidade na forma eletrénica,
dispde o que segue:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao, na forma
eletronica, para a aquisigéo de bens e a contratagéo de servigos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispGe sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administragéo publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, pelos 6rgaos da
administragdo pliblica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagées e pelos fundos

especiais € obrigatdria.
(...) / /
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§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratagéo de servigos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagéo da modalidade
de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica sera obrigatdria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentag@o especifica que dispuser sobre a modalidade
de transferéncia discipline de forma diversa as contratagbes com os recursos do
repasse.

()

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento  convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos,

Ressalte-se ainda o Decreto Municipal n° 036/2020, que regulamentou a modalidade
Pregéo Eletrénico no Municipio de Viseu/PA, que dispde:

Art. 1° - Este Decreto regulamenta a modalidade de licitagdo pregéo, na forma
eletrdnica e presencial, para aquisigdo de bens e contratagé@o de servigos comuns,
inclusive os servigos comuns de engenharia, no &mbito do Municipio de Viseu, Estado
do Para.

§ 1° - E obrigatéria a utilizagéo do pregéo, na forma eletrénica, de que trata este
decreto, pelos 6rgéos da administragao publica municipal direta e indireta e os fundos
especiais.

Constata-se que o objeto do processo em analise pode ser classificado como “comum”,
tendo em vista que ndo se trata de objeto de maior complexidade e que nao possui nenhuma
especificidade que prejudique a elaboragéo da proposta.

Conforme exposto, o Municipio de Viseu regulamentou a utilizagéo do Pregéo, na forma
Eletrbnica, através da edigdo do Decreto n° 036/2020. Portanto, n&o se verifica nenhum ébice para
a utilizagdo da modalidade Pregio Eletrénico, para realizar a licitagdo necessaria para o
atendimento da pretensao das Secretarias interessadas.

lil.4. DA PESQUISA DE PRECOS

Verifica-se na pesquisa de mercado a presenga de apenas 03 (trés) fornecedores locais,
0 que em principio n&o seria o recomendavel pela doutrina e jurisprudéncia.

Entretanto, as peculiaridades do municipio de Viseu/PA devem ser levadas em
consideragé@o, pois trata-se da contratagdo de empresa para fornecimento de combustivel e
derivados na sede do municipio.

A sede do municipio de Viseu/PA conta com apenas 03 (trés) postos de combustivel e
apresenta as seguintes peculiaridades.

Em uma andlise da realidade do municipio de Viseu/PA, no ambito do Estado, sendo
que esta situada a uma distancia aproximada de 352 Km (trezentos e cinquenta e dois quildmetros)
da Capital do Estado do Para, tendo como rotas de acesso a BR 308 através das cidades de
Capanema e Braganga, ou alternativamente através da BR 316 através da cidade de Cachoeira do
Piria, pela PA 102, nos termos dos mapas apresentados abaixo:

Rua Lauro Sodré, n® 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000 Pagind 4



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU L
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL S, Fist

Ruk
Mapa 01 - Rota Viseu/Belém via Braganca e Capanema: o trecho destacado em vermelho faz
referéncia a aproximadamente 110 Km da Rodovia BR 308, que compreende um trecho de estrada
de chao em péssimas condi¢des de trafegabilidade.
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Mapa 02 - Rota Viseu/Belém via Cachoeira do Piria: o trecho destacado em vermelho faz
referéncia & aproximadamente 80 Km (sendo cerca de 46 Km pela PA 102 e cerca de 34Km pela

Rodovia BR 308), que compreende um trecho de estrada de chio em péssimas condigdes de
trafegabilidade.
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Da mesma forma, apesentamos os mapas da regido, que demonstram as grandes
distancias entre os distritos e a sede do municipio, para que surja facil entendimento sobre a referida

/
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necessidade de um processo para atendimento das mesmas:
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Ainda buscando uma melhor ilustragcdo da real situag@o da municipalidade viseuense,
buscando um melhor esclarecimento, encaminhamos abaixo, trechos do relatério confeccionado
pela Secretaria Municipal de Obras, através do Secretario Carlos Augusto Pinto Corréa —
Engenheiro Civil, acerca dos impactos causados pelas chuvas nas estradas vicinais de Viseu/PA,
no ano de 2020, dos quais extraimos os seguintes excertos e fotografias:

“No municipio de Viseu o periodo de chuvas iniciou em dezembro de 2019, o
que acarretou em diversas comunidades afetadas pelo grande indice de
chuvas, no inicio de margo o indice pluviométrico aumentou
exponencialmente, o que ocasionou a destruicdo das estradas do municipio,
as mesmas se encontram intrafegaveis...”

FOTO 01 Ponte na estrada do Cristal FOTO 02. Ponte na estrada g0 Cristal
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FOTO 03: Porte e estrada deo Crimtnl

FOTO 03 Lstrada do Rarmbda

FOTO 07: Estirada do tamba FOTO 08.#omie do Pertors Grande
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Para uma demonstragdo mais profunda da realidade de grande dificuldade de
locomogéo e acesso que se encontra o municipio de Viseu a mais de 40 (quarenta) anos, até os
dias atuais, encaminhamos abaixo varios links de matérias jornalisticas visando uma melhor
ilustragéo dessa realidade que é muito distante das pessoas que vivem nos centros desenvolvidos
de nosso Estado:
https://www.santaluzia-online.com!2009/05/moradores-de—viseu-interditam-br~31 6.html?m=1
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=2060565887 326950&id=1873244309392443
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=130431674598261&id=100028942881 358&sfnsn=wi
wspwa

https:f/portattailandia.comlpara/brag@ca-moradores-fecham-estrada-e—reclamam-de—doencas-

causadas-por-poeira/

https://www.diarioonline.com.br/noticias!para/noticia-530522-moradores-de-viseu-fecham-rodovia—

em-protesto-apos-atropelamento-de-crianca.html

https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2018/1 0/04/moradores-da-vila-curupaiti-interditam-trecho-da-

rodovia-br-308-em-braganca.ghtml
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=5225551751 95929&id=448732759244838

https://www.romanews.com.br/cidade/manifestantes-| iberam-br-308-apos-tres-dias-de-
bloqueio/57355/
hitps://www.diarioonline.com.br/noticias/ para/537447/br-308-segue-interditada-em-braganca

https://www.romanews.com.br/cidad e/protesto-com-blogqueio-da-br-308-em-braganca-chega-ao-
terceiro-dia/57285/
http://www.bragafest.com/index2.php?pg=noticia&id=7773

/)
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https://g1.globo.com/pa/para/noticia/201 9/10/1 4/protesto—interdita-trecho-da-br-308—em—braqanca-

no-pa-contra-atraso-em-obras—de-pavimentacao.qhtml

mp://belemonline.com.br/manifestantes-bloqueiam-pelo-terceiro-dia-trecho-da-br-308-que-liqa-

bragan ca-e-viseu-no-nordeste-do-para-para/

https://tailandianews.com.br/interd icao-da-br-SOB-entre-braqanca-e-viseu-dura-rnais~de-20-horas/

https://www.ograndenews .com.br/noticia/702/ning uem-entra-ninguem-sai-viseu-fica-isolada-apos-

descoberta-arqueologica-entenda. html

https:f/www.diarioonh’ne.com.br/noticias/para/537490/ninquem-entra-ninquem-sai—viseu-ﬁca-

isoiada-apos—descoberta-arqueoloqica -entenda

mps:/!www.oliberal.com/parafmanifestacao-em-braqanca-cobra-asfaIto-na—rodovia-br—308-
1.203177
https://g1.globo.com/pa/para/n oticia/2019/10/1 7/chega-ao-fim-apos-mais-d e-24h-o-protesto-na-br-

308—entre-braqanca-e—viseu.qhtml

https :l/www.viseunoticias.com.brfmanifestacao-em-braqanca-cobra-asfaIto—na-rodovia-br—BOS/

Vale destacar alguns excertos de matérias jornalisticas, que demonstram a realidade
local de distanciamento da populagdo, através do depoimento de um cidadao local, postado em:

https://www.icarogomes.com/201 3/08/moradores-in dighados-na-estrada-de-viseu. html?m=1

“A populagdo que vive na regido do rio Caetés resolveu interditar a PA 462 e
a rodovia federal BR 308, que liga Braganga ao municipio de Viseu no
extremo do Para. A estrada ao longo de sua histéria causa sofrimentos para
0 povo, pois nunca foi asfaltada. Antes era uma rodovia estadual, federalizada
que foi para que pudesse ser finalmente pavimentada pelo governo federal,
de nada adiantou e continua até hoje do mesmo jeito. Sdo 18 pontes em sua
maioria danificadas e que causam riscos para os viajantes.

O povo cansou de esperar e manteve durante a semana na ponte do
"Sapucaia” em Bragan¢a uma barreira interditando a rodovia, como no
foram ouvidos, resolveram radicalizar e migraram para a rodovia BR 316, o
principal acesso ao nordeste brasileiro com uma manifestagéo pacifica. O
povo da regido esta cooperando com alimentos para que o grupo permaneca
com as agdes em prol da nova estrada.

Testemunho do blogueiro: No més de Junho estive em Viseu, ja era verdo e
a estrada com uma nuvem permanente de poeira durante & viagem,
socorremos um veiculo que levava doentes para consultas médicas em
Capanema, bem perto da ponte da vila de Curupati. Ndo é justo que um
municipio importante como Viseu, que tem uma boa estrutura, uma economia
forte, possa ficar & mercé da poeira no verdo e da lama no inverno.”

Por fim, merece destaque o fato de que devera o intérprete de normas sobre gestao
publica considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas conforme o estabelecido no art. 22, da LIND (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro):

‘Art. 22, Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
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circunsténcias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
agéo do agente.”

Desse modo, encontra-se totalmente fundamentada a cotagao de pregos realizada pelo
Setor de Compras da Prefeitura Municipal de Viseu/PA, dadas as peculiaridades apresentadas que
encarecem sensivelmente o frete e transporte do produto, bem como que o levantamento de pregos
em comunidades distantes podera ocasionar o fracasso ou a desergio do procedimento
administrativo em curso.

lI.5. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Em relaco a andlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordancia
com a legislagéo atinente & tematica, verifica-se inicialmente as imposi¢des do art. 40 da Lei Geral
de Licitagdes. Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes
elementos nos editais de licitagdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
repartigéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigoes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto

no art, 64 desta Lei, para execugéo do contrato e para entrega do objeto da licitagao;
Il - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderéa ser examinado e adquirido o projeto basico:

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital de licitagéo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagé@o na licitagéo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagéo das propostas;

VI - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagéo & distancia em
que seréo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagéo
e as condigdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida
a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagéo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paréagrafos 1° e 2° do art, 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de producgao,
admitida a adogé@o de indices especificos ou seforiais, desde a data prevista para
apresentagéo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

Xl - (VETADO)

Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagéo para execugdo de obras ou
servigos que seréo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimpiemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por pericdo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros:

¢) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;
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d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei:

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagéo.

Ja a Lei Federal n° 10.520/2002, que instituiu a modalidade prego, dispoe:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento;

I - a definigéo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagtes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagéo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgéo ou entidade
promotora da licitagéo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade
e sua classificagao, bem como a habilitagéo e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

No mesmo sentido o Decreto Federal n° 10.024/2019, que regulamentou a matéria em
ambito nacional, dispde sobre suas formas e etapas de realizagéo da seguinte forma:

Forma de realizagéo

Art. 5° O pregéo, na forma eletrdnica, serad realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratacdo de servigos comuns ocorrer a distancia e
em sesséo publica, por meio do Sistema de Compras do Governo federal, disponivel
no endereco eletrénico Www.comprasgovernamentais.gov.,br.

§ 1° O sistema de que trata o caput sera dotado de recursos de criptografia e de
autenticagdo que garantam as condigbes de seguranga nas etapas do certame.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1°, além do disposto no caput, poderdo ser
utilizados sistemas préprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde que
estejam integrados & plataforma de operacionalizagdo das modalidades de
transferéncias voluntarias.

Etapas

Art. 6° A realizagéo do pregéo, na forma eletronica, observara as seguintes etapas
sucessivas:

| - planejamento da contratagéo;

Il - publicagéo do aviso de edital:

(...)

Documentagéo

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

1l - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagéo das rubricas,
exceto na hipdtese de pregéo para registro de precos;

V - autorizagéo de abertura da licitaggo;

VI - designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

Por fim, ressalte-se os ditames do Decreto Municipal n® 036/2020 que regulamenta o

pregao na modalidade eletrénica no 4mbito do municipio de Viseu/PA, conforme abaixo:

CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS
FORMA DE REALIZACAQ

=
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Art. 5° - O pregdo sera modalidade adotada para aquisicéo de bens e servigos comuns
e podera ser realizada;
I - a distancia e em sesséo publica, por meio de sistema eletrénico de licitagdo adotado
pela Prefeitura de Viseu/PA. O sistema a ser designado devera ser dotado de recursos
de criptografia e de autenticagao que garantam condigbes de seguranca em todas as
etapas do certame e que esteja integrado a plataforma de operacionalizagédo das
modalidades de transferéncias voluntarias da Unido; e (grifos do autor)
Il - de forma presencial, em sesséo publica a ser realizada na sede da Comisséo
Permanente de Licitagdo do Municipio de Viseu/PA.
ETAPAS
Art. 6° - A realizagdo do pregdo observara as seguintes etapas sucessivas:
| - planejamento da contratagéo;
Il - publicag@o do aviso de edital;

[2

Lz

DOCUMENTOS

Art. 8° - O processo relativo ao pregéo sera instruido com os seguintes documentos,
no minimo:

| - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

Il - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicacéo das rubricas,
exceto na hipdtese de pregéo para registro de pregos;

IV - autorizagéo de abertura da licitagéo;

V - designag&o do pregoeiro e da equipe de apoio;

VI - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso;

VIII - parecer juridico;

Apds andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado em
harmonia com os ditames acima expostos, destacando-se a clareza e objetividade do objeto da
licitagéo, a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condigdes de habilitagao,
fixagdo de critérios objetivos para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para
impugnacao ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria
nao tem nenhuma recomendagao a ser feita.

ll.6. DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Da analise da minuta da ata de registro de pregos vinculada ao instrumento convocatério
apresentado, constata-se que a mesma observa os requisitos minimos exigidos pelas disposicoes
legais pertinentes, destacando-se o Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal
n° 8.250/2014 e pelo Decreto Federal n° 9.488/2018, merecendo o artigo abaixo:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observaré o disposto nas Leis n°
8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

| - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para a caracterizagéo do
bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgao gerenciador e orgéos
participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgéos ndo participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgéo gerenciador admitir
adesées;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condigbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos
de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art. 12:
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VIIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel:

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;
X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

&

Fis Oq?—

Hut "4 »

Xl - realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagdo da

vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor prego aferido pela
oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, desde que

tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fomecimento de bens ou prestagéo de servigos em locais
diferentes, & facultada a exigéncia de apresentagé@o de proposta diferenciada por
regido, de modo que aos precos sejam acrescidos custos variaveis por regido.
§ 3° A estimativa a que se refere o inciso Il do caput ndo sera considerada para fins
de qualificagao técnica e qualificagéo econdmico-financeira na habilitag&o do licitante,
§4°0Oexameea aprovagdo das minutas do instrumento convocatdrio e do contrato
seréo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do érgao gerenciador.

(Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

Diante do exposto, verifica-se da analise do edital que a Pregoeira, conjuntamente com

a equipe de apoio seguir todos os ditames legais necessarios, ndo sendo necessaria nenhuma

corregado por esta Procuradoria.

I.7. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Passamos & analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua

concordancia com as imposigées do art. 55 da Lei de Licitagdes, obrigando a abordagem das

seguintes clausulas, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execug&o ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucéo, de conclusdo, de entrega, de

observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicago da classifi

programatica e da categoria econdmica:

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,

cagéo funcional

quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas;
VIIl - os casos de resciséo:

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em casc de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei:

X - as condigdes de importagéo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando

for o caso:

X| - a vinculagéo ao edital de licitag@o ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao

convite e a proposta do licitante vencedor:

Xl - a legislagao aplicavel a execugdo do confrato e especialmente aos casos

Omissos;

XIll - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes de

habilitagéo e qualificagéo exigidas na licitagao.

Jaoart. 3°, | da Lei n° 10.520/2020, preleciona que “a autoridade competente justificara

a necessidade de contratagio e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagédo, os

critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato,

inclusive com fixag&o dos prazos para fornecimento” (grifos do autor).

7/
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O Decreto Federal n° 10.024/2019, aborda esta fase em seu art. 8°, inciso VIII, regﬁé*qué 4
dentre os documentos minimos 3 fase interna deverao constar a “minuta do termo do contrato, ou
instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso”.

No mesmo sentido preleciona o Decreto Municipal n® 036/2020, em seu art. 8°, inciso
VII.

Desse modo, considerando as legislagdes atinentes, conforme demonstrado acima, da
analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério apresentado, constata-se que
esta observa os requisitos minimos exigidos, tendo em vista que contém todas as clausulas
pertinentes a esta contratagio, ndo sendo necessaria nenhuma corregso.

lIl.8. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME’S E EPP’S

A Lei Complementar n® 123/06 institui o Estatuto das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte em ambito nacional, que até o ano de 2014 previa a faculdade dos entes politicos
em concederem tratamento diferenciado e simplificado para tais espécies empresariais.

Com as alteragdes consignadas pela Lei Complementar n® 147/14 e Lei Complementar
n® 155/2016, o que era faculdade passou a ser obrigatoriedade, tornando vinculativo o ato
administrativo de dispor em licitagao publica a benesse as microempresas e empresas de pequeno
porte, em virtude de sua inegavel contribuicdo para o desenvolvimento econémico e social da
nacao.

O art. 47 da aludida Lei dispoe:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragéo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal
e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagdo
tecnoldgica.”

Em consonéncia com a alteragéo deste artigo encontra-se artigo 48, §3°, da mesma Lej
Complementar, que possibilita o privilégio das ME’s e EPP’s locais ou regionais, no pagamento a
maior em até 10% do melhor preco valido.

O tratamento diferenciado é oriundo também de expressa politica publica constitucional
(inc IX, art. 170, CF/88) e, portanto, nos casos excepcionais, onde o tratamento diferenciado
representar desvantagem e prejuizo a administragéo, deve a administragéo explanar/fundamentar
a motivagao do caso.

Tanto no que se refere & cota reservada de 25% do objeto a ser contratado (inc. [Il, art.
48, da LC 123/06), quanto no que toca a licitagdo exclusiva entre micro e pequenas empresas nos
itens de contratagéo cujo valor seja de até R$80.000,00 (conforme inc. I, art. 48, da LC 123/06), a
partir das alteragdes promovidas pela Lei Complementar 147/2014, tornaram-se a regra geral para
a atuagdo administrativa em certames para a aquisic@o de bens de natureza divisivel.
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Nestes casos, cabe o famoso adagio “toda regra tem sua excegao”, onde temos a
previsdo legal especifica que autoriza o afastamento de tais beneficios as MEP’s e EPP’s,
interpretados de acordo com as especificidades de cada caso em particular; tais limitagbes as
contratagdes diferenciadas se referem as situagdes que possam acarretar desvantagem para a
administragdo ou prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, o qual deve ser
demonstrado no caso concreto. O artigo dispde:

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado);

Il - n&o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administrag@o publica ou representar prejuizo
a0 conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e
Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48.

O tratamento juridico diferenciado &s ME’s e EPP’s ndo pode macular o carater
competitivo do certame, causando a elevagéo dos pregos, trazendo desvantagem a administracéo,
eis que a finalidade do mesmo é a obtengdo da proposta mais vantajosa para a municipalidade,
conforme preconiza o artigo 3°, da Lei n°® 8.666/93.

3

Ademais, o interesse publico — de obter precos mais vantajosos & administragéo,
diminuindo o custo do dinheiro publico, através da ampla competitividade — ndo pode ser subtraido
pelo interesse privado das microempresas e empresas de pequeno porte. A jurisprudéncia assim

estipula, nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO. RESTRICAO DO CERTAME
A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA DE
VANTAGEM A ADMINISTRAGAO. PREJUIZO AO ERARIO. RECURSO PROVIDO.
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. 1) A Lei Complementar Federal n® 123/06 e o
Decreto n° 8.5382015 impdem ao Poder Pulblico a concessdo as microempresas e
empresas de pequeno porte de tratamento diferenciado com o objetivo de promover
o desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliagédo
da eficiéncia das politicas plblicas e o incentivo a inovagéo tecnoldgica. 2) Sob esse
aspecto, o edital impugnado néo perpetrou ilegalidade ao excluir da disputa as
empresas de maior porte, considerando que o objeto do pregéo por itens ndo excede
o limite legal de R$ 80.000,00. 3) O valor global nédo influi na observancia do
mencionado limite, haja vista que para cada item ha concorréncia auténoma entre as
empresas participantes do certame, como ja decidiu o Tribunal de Contas da Unigo.
4) Por outro lado, a Lei Complementar n® 1232006 excepciona a aplicagdo dessa
regra nas hipéteses previstas no art. 49, dentre as quais se inclui a auséncia de
vantagem para a Administragdo. 5) Quanto ao pregéo objeto dos autos, a comparagéo
dos pregos dos mesmos medicamentos licitados com os alcangados em pregdes
efetuados nos Municipios de Bom Jesus do Norte e Séo Gabriel da Palha, em que
houve ampla concorréncia, resultou na exorbitante diferenca de R$ 233.025,35, 6)
Com efeito, revela-se minimamente demonstrado que o procedimento adotado pelo
Municipio recorrido pode implicar extrema onerosidade as contas publicas,
configurando a excegdo legal de que as propostas apresentadas pelas microempresas
€ empresas de pequeno porte integrantes da licitagdo ndo sdo vantajosas a
Administragao Publica. 7) Recurso provido. Agravo interno prejudicado. ACORDA a
Egrégia Segunda Camara Civel, em conformidade da ata e notas taquigraficas da
sessao, que integram este julgado, & unanimidade, dar provimento ao recurso e julgar
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prejudicado o agravo intemo. Vitéria, 12 de setembro de 2017. DESE BﬁﬁGA‘DOR
PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR. (TJ-ES - Al:
00006554520178080044, Relator: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA,
Data de Julgamento: 12/09/2017, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicagao:
20/09/2017)

Logo, infere-se que mesmo nos casos onde 0 valor estimado da licitagdo seja até o
limite de R$ 80.000 (oitenta mil reais), a Administracéo publica deve ampliar a participagéo para
entidades de grande e médio porte, se a participagéo exclusiva e reservada de micro e pequenas
empresas possuir o risco de prejuizo a satisfatéria execugao do conjunto ou complexo do objeto ou
for desvantajosa para a municipalidade, como no objeto complexo deste caso em particular, eis que
as ME's e EPP’s ndo contam, em equivaléncia as empresas de grande e médio porte, com
estruturas e capacidade técnica para atender a determinadas demandas da administragéo.

Merece destaque ainda, quanto ao inc. IIl, do art. 49, da LC 123/06, a exigéncia somente
da iminéncia do prejuizo, isto &, a sua previsibilidade, ndo sendo exigivel a certeza sobre a sua real
dimensao, uma vez que esta somente seria passivel de aferi¢io ao final da execucgao contratual,
ou seja, quando o dano ja houver se consumado podendo ser avaliado em toda sua extensao, o
que, claramente, ja teria perdido o sentido em termos de protegéo ao erério e interesse publico.

Quanto ao que podemos considerar desvantajoso para a administragao, far-se-a
algumas consideragdes, inicialmente, vantagem para a administragao esta relacionada diretamente
com a questao econdmica, sabendo-se que estamos diante de um cenario de recursos escassos
para o custeio de suas atividades e realizagdo de investimento, ha que se primar pela homenagem
ao principio da economicidade, a partir do desembolso do minimo e obtendo 0 maximo de
resultados.

Merece destaque por fim, no caso das licitagdes realizadas no municipio de Viseu/PA,
que na esmagadora maioria dos certames licitatdrios realizados, sagram-se vencedores empresas
classificadas como microempresas ou empresas de pequeno porte, sendo consolidadas excecoes
as licitagdes vencidas por empresas nao enquadradas nesses portes.

Desse modo, o tratamento diferenciado estabelecido no item 12 do pretenso edital,
encontra-se em conformidade com o prescrito pela Lei Complementar n°® 123/2006 e suas
alteragdes posteriores,

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se no sentido
de que o feito obedeceu aos ritos determinados pela Carta Magna e Legislagao pertinente, tendo
em vista que a Minuta do Edital e seus anexos estio em conformidade com a Lei Federal n®
10.520/2002, Decreto Federal n° 10.024/2019, Decreto Municipal n°® 036/2020, e Lei Geral de
Licitagbes n° 8.666/93.
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Destaca-se ainda o correto atendimento aos principios administrativos e licitatérios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e pela busca do atendimento ao
interesse publico.

Desta feita, OPINA-SE pelo PROSSEGUIMENTO do Procedimento Administrativo n°
004/2021, com a adog&o das proximas etapas para a execugdo do Preg&o Eletrénico n° 003/2021-
SRP, inclusive a publicagédo no portal da transparéncia municipal
(http://www.viseu.pa.qov.br/transparencia—taq) e no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado do Para (https :lfwww.tcm.pa.qov.br/murai-de-licitacoes).

Eis o parecer, salvo melhor juizo'.

Viseu/PA, 19 de janeiro de 2021.

/\ /
4
BRup/z CISCO CARDOSO

Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Decreto n°® 007/2021
OAB/PA n° 26.329

' (Ms 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 3101- 2008 PUBLIC 01-
02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)
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