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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a realizagdo de estudo de viabilidade
técnica e econdmica para fins de realizacao de Contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servicos técnicos especializados de assessoria juridica de natureza continua voltada as atividades
da administracdo publica, vinculadas as Secretarias Municipais de Administragdo, Agricultura,
Cultura, Desenvolvimento Econdémico e Turismo, Desporto e Lazer, Finangas, Gestdo e
Planejamento, Mulher, Obras e Urbanismo, Pesca, Transporte e Infraestrutura, incluindo
representacdo judicial nos diversos segmentos da Justiga e defesas especializadas perante os Tribunais
de Contas. A atuacdo dar-se-4 com alto nivel de especializa¢do na Capital do Estado e na Capital da
Republica, junto a Tribunais Judiciais, Tribunais de Contas e 6rgaos da Administragdo Publica Direta
e Indireta, objetivando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Viseu por meio da

Secretaria de Administragdo do Municipio de Viseu/PA.

2. INTRODUCAO:
2.1. O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento administrativo municipal
para fins de consolidacdo das contratacdes governamentais que manifestem o interesse e a

necessidade publica para garantia das prestacdes de servigos publicos de forma continuada.

2.2.  Dentre outras finalidades o presente estudo técnico preliminar visa primeiramente delimitar o
interesse publico envolvido e a melhor solugdo administrativa para o atendimento da finalidade
pretendida, sendo, portanto, elemento de estudo basilar para a manifestacdo sobre a viabilidade da
contratacdo pela autoridade interessada, e sendo viavel, sobre a consolidacdo da segunda etapa de
contratacdo, qual seja, termo de referéncia.

2.3.  Neste sentido, para que a autoridade competente possa manifestar-se de forma consciente
sobre a viabilidade da contratagcdo pretendida, o presente estudo técnico preliminar devera observar
obrigatoriamente o disposto no Capitulo II da Lei n® 14.133/2021, artigos 18 e seguintes, abaixo

sintetizados:

a) O estudo técnico preliminar devera conter a descrigao da necessidade
da contratacdo fundamentada de modo a demonstrar de forma clara o
interesse publico envolvido;

b) O estudo técnico preliminar deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:
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I - Descrig@o da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - Demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragéo;

III - Requisitos da contratagdo;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de céalculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII - Descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manuteng@o e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

- O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

- Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras
e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericio dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de
projetos.

2.4.  Sendo assim, conclui-se que além dos elementos obrigatorios a serem observados na
formulacao do presente instrumento de contratagdao, o estudo técnico preliminar deve considerar e
descrever todas as alternativas existentes no mercado capazes de atender a demanda administrativa
que motiva a contratagdo e, com fundamento em andlise valorativa-comparativa, apontar qual ¢ a
melhor opcdo sob o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o problema/demanda

apresentada pela administragao.
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3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

3.1. Objeto da presente contratacdo direta é a prestagdo de servicos especializados de consultoria e
assessoria juridica, visando o desenvolvimento dos trabalhos do poder legislativo durante o exercicio
2026, e inclui os seguintes servicos a serem prestados:

e Representacio Judicial e em Orgdos de Controle: Atuagdo estratégica em todas as instancias,
incluindo o 2° Grau de Jurisdicao, Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais (TRF1),
Tribunal Regional do Trabalho (TRTS) e Cortes Superiores (STJ, TST e STF).

e Defesa perante Tribunais de Contas: Atuacdo especializada em prestagdes de contas e
processos de fiscalizacdao perante o TCM-PA, TCE-PA e TCU.

e Assessoria e Consultoria Continua: Elaboragdo de pareceres, manifestagdes técnicas e suporte
juridico.

e Relatorios Periddicos: Emissao de documentos técnicos sobre as atividades desenvolvidas e

o andamento dos processos, visando o aprimoramento das praticas administrativas.

3.2. A empresa contratada deverd ter sede na Capital do Estado do Pard (Belém), por serem

necessarios as atividades diarias e essenciais, desenvolvidas por esta Prefeitura.

3.3. A empresa contratada devera possuir metodologia funcional, com atuagdo fundamentada na
eficiéncia e agilidade no exercicio da prestacdo dos servicos contratados. Destacando-se

principalmente em Atuacdo Estratégica: prestando assessoria juridica em atos e decisdes estratégicas

da municipalidade, auxiliando na tomada de decisao do gestor municipal; Atuacao Especializada em

Orgios de Fiscalizagdo: Representando a Municipalidade perante o Ministério Publico (MPPA, MPF,

MPT) e demais 6rgaos de controle sediados na Capital do Estado (Belém); Andlise Preliminar e

Prevencdo: Realizar exame rigoroso de autos e relatorios de auditoria para mitigacdo de riscos e

prevencao de condenagdes desfavoraveis; Realizagdo de Reunides Técnicas e Orientacdes as Equipes

Administrativas: Garantindo o alinhamento institucional e uniformizacao de entendimentos juridicos,

facilitando na elaboracdo de atos administrativos e por fim, na Confidencialidade: Manter tratamento

sigiloso e seguro de todos os dados e documentos acessados, em estrita observancia as normas éticas

e legais.

3.4. A empresa contratada devera possuir equipe técnica com expertise técnica e multidisciplinar.
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3.5. A empresa contratada devera possuir corpo juridico especializado, dispondo e mantendo em seu
quadro advogados com vasta experiéncia em direito publico, e preparados para atuar em questdes de

alta complexidade e consultoria estratégica.

3.6. A empresa contratada devera possuir apoio técnico e administrativo, dispondo de equipe de

funcionarios dedicados a trabalhos externos, assessoria e secretaria a esta Municipalidade.

3.7. A empresa contratada devera dispor de pronto-atendimento, com estrutura integrada, visando
assegurar a celeridade processual e o atendimento imediato as demandas da Contratante, garantindo

que nenhum prazo ou orientacao técnica seja negligenciado.

3.8. A empresa contratada devera possuir equipe com solida atuag@o nas areas de direito publico, com
foco exclusivo nas demandas da administragdo publica, para garantir a exceléncia e a celeridade

necessarias ao atendimento municipal, dispondo de uma estrutura profissional completa.

3.9. A empresa contratada devera apresentar aos autos do processo administrativo em tela os
documentos para habilitagdo, conforme a seguir: Contrato Constitutivo da Sociedade e OAB dos
Sécios; Inscricdo no CNPJ e Certiddes de Regularidade Fiscal Federal (RFB/PGFN), Estadual e
Municipal; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certificado de Regularidade do FGTS (CRF)

e Documentos comprobatorios de capacidade técnica.

3.10. Resultados esperados: Fortalecimento da seguranga juridica e uniformizacdo das teses
institucionais; Aumento da probabilidade de éxito em demandas estratégicas (recuperacao de crédito
e desbloqueio de recursos); Reducdo de riscos de responsabilizagdo administrativa e financeira dos

gestores; Economia de recursos publicos através da prevengao de erros procedimentais.

3.11. A execugdo dos servigos deve compreender a andalise de viabilidade de medidas administrativas
e judiciais, o acompanhamento continuo de demandas estratégicas e o suporte técnico na orientagao
de gestores publicos das Secretarias e 6rgaos albergados por este instrumento. As atividades devem

estar estruturadas nos seguintes pilares:

a) Representacio Judicial e em Orgios de Controle: Atuagio estratégica em todas as instancias, incluindo
0 2° Grau de Jurisdi¢do, Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais (TRF1), Tribunal Regional do

Trabalho (TRTS) e Cortes Superiores (STJ, TST e STF);
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b) Defesa perante Tribunais de Contas: Atuagdo especializada em prestagdes de contas e processos de

fiscalizacdo perante o TCM-PA, TCE-PA e TCU.

c) Assessoria e Consultoria Continua: Elaboracdo de pareceres, manifestacdes técnicas e suporte juridico;

€

d) Relatorios Periodicos: Emissdo de documentos técnicos sobre as atividades desenvolvidas e o
andamento dos processos, visando o aprimoramento das praticas administrativas.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA:

4.1. O objeto desta contratagao ndo se encontra previsto no Plano de Contratagcdes Anual (PCA) da
Prefeitura Municipal de Viseu/PA para o exercicio de 2026. Entretanto, a auséncia de previsao inicial
ndo inviabiliza sua realizagdo, considerando que a necessidade foi identificada posteriormente a

elaboragdo do referido instrumento de planejamento.

4.2. A contratagao de pessoa juridica especializada para a prestagao de servigos técnicos de assessoria
e consultoria juridica mostra-se indispensavel ao atendimento das demandas institucionais da
Administragdo Municipal, contribuindo para o fortalecimento da seguranca juridica dos atos
administrativos, o adequado assessoramento aos gestores publicos e a observancia dos principios que

regem a Administracdo Publica.

4.3. A necessidade da contratagdo decorre de demandas supervenientes e de carater estratégico,
identificadas apo6s a consolidacio do PCA-2026, circunstancia que evidenciou a importancia da
disponibilizagdo de suporte técnico especializado para auxiliar na andlise de processos
administrativos, elabora¢do de pareceres, orientacdo juridica preventiva e acompanhamento de
matérias de interesse do Municipio.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

5.1. A contratacao devera ser realizada com pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos
técnicos de assessoria e consultoria juridica, com comprovada experiéncia na area de Direito

Administrativo ¢ Administragao Publica.

5.2. A empresa contratada devera possuir em seu quadro técnico profissionais devidamente
habilitados, inscritos e regulares junto a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, com experiéncia

compativel com o objeto da contratacdo.
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5.3. Os servigos deverao ser prestados de forma continuada, mediante atendimento das demandas
encaminhadas pela Administragdo Municipal, abrangendo orienta¢ao juridica preventiva, elaboragao
de pareceres, analises técnicas, assessoramento administrativo e demais atividades correlatas ao

objeto contratado.

5.4. A contratada deverd disponibilizar canais de atendimento para comunicagdo direta com os
gestores e servidores designados pela Administracdo, garantindo agilidade no suporte técnico e na

solucao das demandas apresentadas.

5.5. Os pareceres, manifestagoes técnicas, orientagdes ¢ demais documentos produzidos deverdo
observar a legislagdo vigente, a jurisprudéncia dos tribunais superiores, as orientagdes dos 6rgaos de

controle externo e interno € os principios que regem a Administragao Publica.

5.6. A prestagao dos servicos devera observar as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, da Lei n°
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB), bem como as demais normas aplicaveis ao objeto da

contratacao.

5.7. A contratada devera manter sigilo sobre todas as informagdes, documentos, processos e dados a
que tiver acesso em razao da execugdao contratual, responsabilizando-se pela preservagao da

confidencialidade das informagdes da Administragdo Municipal.

5.8. A empresa devera possuir capacidade técnica para atender demandas relacionadas, entre outras

matérias, a:

e Direito Administrativo;

o LicitagOes e contratos administrativos;

e Processos administrativos;

o Convénios e instrumentos congéneres;

o Responsabilidade administrativa dos agentes publicos;
o Controle interno e governanga publica;

e Atuacgdo perante 6rgaos de controle e fiscalizagdo;

o Elaboragdo e revisao de atos normativos e administrativos.

5.9. Os servigos deverdo ser executados com observancia dos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia e interesse publico.
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5.10. A contratada devera apresentar os documentos de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e de qualificacdo técnica exigidos pela Lei n® 14.133/2021, demonstrando sua

aptiddo para a execucao do objeto.

5.11. Considerando a natureza predominantemente intelectual e especializada dos servigos, sera
exigida a comprovacdo de capacidade técnica compativel com o objeto, por meio de atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado que demonstrem
experiéncia na prestagdo de servigos de assessoria € consultoria juridica na area da Administracao

Publica.

5.12. Para a presente contratagdo, a empresa BRASIL DE CASTRO - SOCIEDADE DE
ADVOGADOS S/S, CNPJ 13.293.197/0001-46 — OAB-PA 482/2011, apresentou todos os
documentos necessarios exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, para essa espécie de contratagao.
A referida contratagdo atendera todas as demandas durante o exercicio 2026. Durante o referido
periodo a empresa devera manter todos os requisitos legais exigidos no ato da contratagdo, sob pena

de rescisdo contratual.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

TABELA 1 - ESPECIFICACAO E QUANTIDADES DO SERVICO A SER CONTRATADO:
ITEM SERVICO/DESCRICAO UNID. | QUANT.

Servigos técnicos especializados de assessoria juridica de natureza
continua voltada as atividades da administracdo publica, vinculadas as
Secretarias Municipais de Administragdo, Agricultura, Cultura,
Desenvolvimento Econdmico e Turismo, Desporto e Lazer, Finangas,
Gestao e Planejamento, Mulher, Obras e Urbanismo, Pesca, Transporte
e Infraestrutura, incluindo representacdo judicial nos diversos

segmentos da Justica e defesas especializadas perante os Tribunais de
Contas. A atuagdo dar-se-a4 com alto nivel de especializagao na Capital
do Estado e na Capital da Republica, junto a Tribunais Judiciais,
Tribunais de Contas e orgdos da Administragdo Publica Direta e
Indireta, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Viseu
por meio da Secretaria de Administracdo do Municipio de Viseu/PA.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR:

7.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, foi realizado

levantamento de mercado visando identificar as alternativas disponiveis para suprir a necessidade da
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Administragdo Municipal quanto a prestag¢do de servigos técnicos de assessoria e consultoria juridica

na area do Direito Administrativo.
7.2. Durante a andlise, foram identificadas as seguintes alternativas:
Alternativa 1 — Execucao integral por servidores efetivos do Municipio

Consiste na realizacdo das atividades juridicas exclusivamente pela estrutura administrativa existente,

utilizando os recursos humanos disponiveis no quadro permanente da Administragdo Municipal.

Entretanto, verificou-se que essa alternativa ndo atende integralmente as necessidades do Municipio,
considerando a elevada complexidade das demandas juridicas, a necessidade de conhecimentos
especializados em areas especificas do Direito Administrativo, licitacdes e contratos administrativos,

bem como a limitagdo quantitativa e operacional da estrutura atualmente disponivel.
Alternativa 2 — Contratacao temporaria de profissionais para atuacio especifica

Essa alternativa consiste na contratagdo temporaria de profissionais para execucao das atividades

juridicas demandadas pela Administragao.

Todavia, além de ndo representar solugdo adequada para demandas continuas e permanentes de
assessoramento juridico, tal modalidade apresenta limitagdes quanto a transferéncia de conhecimento
institucional, a disponibilidade técnica e a abrangéncia das atividades necessarias ao suporte

administrativo municipal.

Alternativa 3 — Contratacdo de pessoa juridica especializada em assessoria e consultoria

juridica

Consiste na contratacdo de empresa ou sociedade de advogados especializada para prestagdo de
servicos técnicos de assessoria e consultoria juridica, disponibilizando equipe qualificada e

experiéncia comprovada na area de Administragdo Publica.

Esta alternativa possibilita acesso a profissionais especializados, atualizacdo permanente quanto as
alteracOes legislativas e jurisprudenciais, suporte técnico continuo aos gestores publicos e

atendimento das demandas administrativas de forma eficiente e segura.
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7.3. Apo6s andlise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a contratagdo de pessoa juridica

especializada representa a solu¢do mais vantajosa sob os aspectos técnico e econdmico.

7.4. Sob o aspecto técnico, a solugdo proporciona atendimento qualificado e especializado as
demandas da Administragdo Municipal, assegurando maior seguranca juridica na tomada de decisdes,
prevencgado de irregularidades, adequacao dos procedimentos administrativos a legislagdo vigente e

suporte permanente aos gestores e servidores municipais.

7.5. Sob o aspecto econdmico, a contratagdo mostra-se mais eficiente do que a ampliac¢do da estrutura
propria da Administra¢do, uma vez que evita custos permanentes relacionados a criagdo de cargos,
realizagdo de concursos publicos, capacitagdo continuada, encargos trabalhistas e manutengdo de

equipe técnica especializada.

7.6. Além disso, a contratacdo permite que a Administragdo disponha de suporte juridico
especializado conforme sua necessidade, com custos previamente definidos e compativeis com os
precos praticados no mercado, contribuindo para a economicidade, eficiéncia e racionalizacdo dos

recursos publicos.

7.7. Dessa forma, conclui-se que a contratagdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de
servicos técnicos de assessoria e consultoria juridica na area do Direito Administrativo € a alternativa
mais adequada para atender ao interesse publico, garantindo seguranca juridica, eficiéncia

administrativa e melhor rela¢do custo-beneficio para a Administracdo Municipal.

8. ESTIMATIVA DO VAL OR DA CONTRATACAO:

8.1. Considerando tratar-se de contratagao fundamentada na inexigibilidade de licitacdo, em razao da
especializacdo técnica dos servigos e da eventual inviabilidade de competicao, a Administracdao
promovera a analise da razoabilidade dos valores propostos, utilizando os pardmetros previstos na

legislacao vigente.

8.2. Nos termos do § 4° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, quando nao for possivel estimar o valor do
objeto pelos meios ordinarios previstos nos §§ 1°, 2° e 3° do mesmo artigo, a futura contratada devera
comprovar previamente que os pregos ofertados estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes realizadas junto a outros 6rgaos ou entidades, mediante apresentagcdo de
notas fiscais, contratos, atestados, propostas comerciais ou outros documentos idoneos emitidos em

periodo compativel com a contratagao.
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8.3. A andlise da compatibilidade dos precos tera como finalidade assegurar a observancia dos
principios da economicidade, razoabilidade, eficiéncia e interesse publico, garantindo que os valores
contratados reflitam as condigdes normalmente praticadas no mercado para servigos técnicos

especializados de assessoria e consultoria juridica.

V. MEDIO TOTAL

ITEM DESCRICAO UNID | QTD | \/pNSAL | ESTIMADO

Servigos técnicos especializados de assessoria juridica de
natureza continua voltada as atividades da administragdo ptiblica,
vinculadas as Secretarias Municipais de Administragdo,
Agricultura, Cultura, Desenvolvimento Economico e Turismo,
Desporto e Lazer, Financas, Gestdo e Planejamento, Mulher,
Obras e Urbanismo, Pesca, Transporte e Infraestrutura, incluindo
| representacdo judicial nos diversos segmentos da Justica e
defesas especializadas perante os Tribunais de Contas. A atuacdo
dar-se-4 com alto nivel de especializa¢do na Capital do Estado e
na Capital da Republica, junto a Tribunais Judiciais, Tribunais
de Contas e orgdos da Administragdo Publica Direta e Indireta,
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Viseu
por meio da Secretaria de Administracdo do Municipio de
Viseu/PA.

R$

Més | 12 | R$34.333,33 411.999,96

8.4. Devera ser observado a compatibilidade do valor proposto pela empresa BRASIL DE CASTRO
— SOCIEDADE DE ADVOGADOS S/S de RS 408.000,00 (quatrocentos e oito mil reais) com os
valores praticados pelo mercado regional para servicos de mesma natureza. O montante devera ser

pago em 12 (doze) parcelas mensais de R$ 34.000,00 (trinta e quatro mil reais).
9. JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DA SOLUCAO:

9.1. A empresa BRASIL DE CASTRO - SOCIEDADE DE ADVOGADOS S/S, CNPJ
13.293.197/0001-46 — OAB-PA 482/2011 detém a capacidade técnica exigida, € cumpre com o0s
requisitos legais para a prestagdo dos referidos servicos. Pretende-se, com o presente processo de
Inexigibilidade de licitagao, assegurar a escolha mais vantajosa para o municipio, observando como

critério a experiéncia dos profissionais a serem contratados.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

10.1. A contratagdo dos servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica na area
do Direito Administrativo sera realizada com fundamento no art. 74, inciso 111, alinea "c", da Lei n°®
14.133/2021, que estabelece a inexigibilidade de licitacio quando houver inviabilidade de
competicdo para a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual prestados por profissionais ou empresas de notoria especializagdo, incluindo assessorias e

consultorias técnicas.
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10.2. A solugdo escolhida consiste na contratagao de pessoa juridica especializada para prestacao de
servigos de assessoria e consultoria juridica, visando atender as demandas da Administragdo
Municipal relacionadas a interpretagdo e aplicagdo da legislagdo administrativa, orientacio
preventiva aos gestores publicos, elaboragcdo de pareceres técnicos e suporte juridico especializado
em matérias de interesse da Administracao.

10.3. A opgdo pela contratacdo fundamenta-se na natureza predominantemente intelectual dos
servigos, que demandam conhecimento técnico especializado, experiéncia comprovada e elevado
grau de confianga profissional, caracteristicas que tornam inviavel a competicdo por critérios
exclusivamente objetivos de julgamento.

10.4. A futura contratada devera demonstrar notoria especializa¢do, nos termos do § 3° do art. 74 da
Lei n°® 14.133/2021, mediante comprovagdo de desempenho anterior, experiéncia profissional,
qualifica¢do da equipe técnica, publicacdes, estudos, capacitagdes, atuagdo em Orgaos publicos ou
outros elementos que evidenciem reconhecimento e aptidao para a execugdo do objeto.

10.5. A contratagdo permitira 3 Administracdo Municipal contar com suporte juridico especializado
e permanente, contribuindo para a regularidade dos atos administrativos, a mitigacdo de riscos
juridicos, a prevencao de falhas procedimentais e o fortalecimento da segurancga juridica nas decisdes
administrativas.

10.6. A escolha da solucdo também se mostra vantajosa sob o aspecto da eficiéncia administrativa,
uma vez que possibilita o acesso a conhecimento técnico especializado sem a necessidade de
ampliacao da estrutura permanente de pessoal, garantindo atendimento qualificado as demandas
institucionais do Municipio.

10.7. Para fins de demonstracdo da economicidade da contratacdo, sera realizada analise da
compatibilidade dos valores propostos com os pregos praticados em contratagdes semelhantes,
observando-se os parametros previstos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, de modo a assegurar a
adequagdo dos precos e a observancia dos principios da eficiéncia, razoabilidade e interesse publico.
10.8. Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo constitui a
solucdo mais adequada para atender as necessidades da Administragdo Municipal, considerando a
especializacdo técnica exigida, a natureza intelectual dos servigos e a inviabilidade de competicao

inerente ao objeto pretendido.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:
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11.1. Em observancia ao disposto no art. 40, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, foi analisada a viabilidade
de parcelamento do objeto da contratacdo, concluindo-se que tal medida ndo se mostra técnica nem

economicamente recomendavel.

11.2. Os servigos de assessoria e consultoria juridica constituem uma solucao integrada e continua,
cuja execucdo exige uniformidade de entendimentos, padronizagdo de orientacdes técnicas e

acompanhamento permanente das demandas administrativas submetidas a apreciacgao juridica.

11.3. O eventual fracionamento do objeto entre diferentes prestadores poderia ocasionar divergéncias
de interpretagdo juridica, comprometimento da coeréncia dos pareceres emitidos, dificuldades de
coordenacdo das atividades e aumento dos riscos relacionados a seguranga juridica dos atos

administrativos praticados pela Administra¢cdo Municipal.

11.4. Além disso, a natureza predominantemente intelectual dos servigos demanda atuagao articulada
e conhecimento aprofundado do contexto institucional do Municipio, circunstancias que recomendam

a centralizacdo da execucdo contratual em um tnico prestador especializado.

11.5. Sob o0 aspecto econdmico, o parcelamento também nao se revela vantajoso, uma vez que poderia
acarretar aumento dos custos administrativos de gestdo e fiscalizagdo contratual, além de reduzir a
eficiéncia na prestagdo dos servicos e dificultar o acompanhamento dos resultados pela
Administragao.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

12.1. Em observancia ao disposto no art. 40, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, foi analisada a viabilidade
de parcelamento do objeto da contratacao, concluindo-se que tal medida ndo se mostra técnica nem

economicamente recomendavel.

12.2. Os servigos de assessoria e consultoria juridica constituem uma solugao integrada e continua,
cuja execucdo exige uniformidade de entendimentos, padronizagdo de orientagdes técnicas e

acompanhamento permanente das demandas administrativas submetidas a apreciacao juridica.

12.3. O eventual fracionamento do objeto entre diferentes prestadores poderia ocasionar divergéncias
de interpretagdo juridica, comprometimento da coeréncia dos pareceres emitidos, dificuldades de
coordenagdo das atividades e aumento dos riscos relacionados a seguranca juridica dos atos

administrativos praticados pela Administra¢gdo Municipal.
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12.4. Além disso, a natureza predominantemente intelectual dos servicos demanda atuagdo articulada
e conhecimento aprofundado do contexto institucional do Municipio, circunstancias que recomendam

a centralizacdo da execugdo contratual em um unico prestador especializado.

12.5. Sob o aspecto econdmico, o parcelamento também nao se revela vantajoso, uma vez que poderia
acarretar aumento dos custos administrativos de gestdo e fiscalizagdo contratual, além de reduzir a
eficiéncia na prestacdo dos servigos e dificultar o acompanhamento dos resultados pela

Administragao.

12.6. Pretende-se com a contratagdo de empresa BRASIL DE CASTRO - SOCIEDADE DE
ADVOGADOS S/S assegurar a selegdo da proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o
Municipio.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

13.1. A Administragdo devera designar servidor ou comissdo responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual, nos termos dos arts. 117 e seguintes da Lei n® 14.133/2021,

garantindo o controle e a avaliagao dos servigos prestados.

13.3. Os setores demandantes deverao identificar e organizar previamente as principais demandas
juridicas existentes, bem como disponibilizar a contratada as informagdes, documentos € processos

necessarios a adequada prestagdo dos servigos.

13.4. Deverao ser definidos os fluxos de comunicagdo entre a contratada ¢ a Administracio
Municipal, estabelecendo os responsaveis pelo encaminhamento das demandas, recebimento de

orientacdes, pareceres e demais documentos produzidos durante a execugao contratual.

13.5. A Administra¢do devera verificar a existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente para suportar
as despesas decorrentes da contratagdo, observando as exigéncias da legislacdo or¢amentaria e

financeira vigente.

13.6. Antes da formalizagdo do contrato, devera ser realizada a analise da documentacdo de
habilitag¢do juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica da futura contratada, bem

como a verificagdo da regularidade perante os 6rgaos competentes.
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13.7. Também deverd ser promovida a analise da compatibilidade dos precos propostos com os
valores praticados no mercado para servigos de natureza semelhante, em observancia aos principios

da economicidade, razoabilidade e eficiéncia administrativa.

13.8. Considerando a natureza intelectual dos servicos, ndo se vislumbra a necessidade de adequagdes
estruturais, aquisicdo de equipamentos ou realizagdo de capacitagdo especifica de servidores para
viabilizar a execu¢do contratual, sendo suficientes os recursos administrativos ja disponiveis na

estrutura da Prefeitura Municipal.

14. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

14.1. Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes cuja execugdo seja
condi¢do para a viabilizagdo ou adequada prestagdo dos servigos objeto deste Estudo Técnico
Preliminar.

14.2. A contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica possui
natureza autonoma e pode ser executada independentemente da celebragdo de outros contratos ou
instrumentos administrativos, ndo havendo dependéncia técnica, operacional ou funcional em relagao

a outras contratacdes da Administragdo Municipal.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS:

15.1. A contratacdo dos servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica nao
apresenta impactos ambientais significativos, tendo em vista que se trata de atividade de natureza
predominantemente intelectual, desenvolvida por meio da prestacio de servigos técnicos
especializados, sem utilizacdo intensiva de recursos naturais ou geragao relevante de residuos.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

16.1. O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou a necessidade e a viabilidade da contratagdo
de pessoa juridica especializada para a prestacdo de servicos técnicos de assessoria e consultoria
juridica na area do Direito Administrativo, visando atender as demandas da Administracao Municipal,
proporcionando suporte técnico especializado, seguranga juridica e maior eficiéncia na conducao dos
atos e procedimentos administrativos.

16.2. A contratagdo encontra amparo no art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, que
prevé a inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual prestados por profissionais ou empresas de notoria especializagao,

quando caracterizada a inviabilidade de competigao.
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16.3. A instrugdo processual devera contemplar a demonstragao da notdria especializagdao da futura
contratada, a justificativa da escolha do contratado e a comprovagdo da compatibilidade dos pregos
com os praticados no mercado, observando os requisitos legais aplicaveis as contrata¢des diretas por
inexigibilidade.

16.4. Verifica-se, ainda, que a solucao proposta ¢ tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e
compativel com os objetivos estratégicos da Administragdo Municipal, atendendo aos requisitos
definidos neste Estudo Técnico Preliminar e as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

16.5. O Termo de Referéncia serd elaborado em conformidade com as conclusdes deste Estudo
Técnico Preliminar, detalhando as condi¢des de execugdo, obrigacdes das partes, critérios de
acompanhamento e fiscalizacdo, bem como os demais elementos necessarios a formaliza¢do da
contratacao.

16.6. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia da contratacdo pretendida,
considerando que a solugdo escolhida atende plenamente ao interesse publico, apresentando-se como
medida necessaria para assegurar suporte juridico especializado a Administragdo Municipal e

contribuir para a eficiéncia da gestao publica.

Viseu/PA, 25 de junho de 2026
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