PARECER JURIDICO

Procedéncia: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSITENCIA SOCIAL

Interessado: ANTONIO RAFAEL RABELO LIMA - CPF : 750.409.482-04

Objeto: LOCAGAO DE IMOVEL O QUAL SE DESTINA AO FUNCIONAMENTO DA ESCOLA DE
MUSICA ISAIAS CUNHA DE OLIVEIRA, NESTA CIDADE DE VISEU/PA.

EMENTA.: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PARECER PELA
ANALISE DOS PROCEDIMENTOS

NECESSARIOS A REGULAR FORMALIZACAO
DO PROCESSO DE LOCAGAO DE IMOVEL.

I. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Consulta formulada através do Oficio n°® 218/2021-GS/SEMAS/PMV, oriundo da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para esta Procuradoria proceder conforme a legislagéo
vigente os procedimentos necessarios a regular formalizagéo de processo cabivel para locagéo do
imével em epigrafe.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou
juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico desse mesmo
dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagéo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previa mente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragao”.

A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios esta
prevista ainda nas Resolugdes n°® 11.535/2014 e n°® 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n°
29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.
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Iil. DA ANALISE DO PROCESSO
li.1. RELATORIO
Trata-se de consulta formulada através do Oficio n° 218/2021-GS/SEMAD/PMV,

oriundo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para esta Procuradoria proceder conforme

a legislagao vigente os procedimentos necessarios & regular formalizagéo de processo cabivel
para contratagdo dos servigos.

Esta Procuradoria Juridica Municipal averiguando a legalidade e atendimento dos
critérios exigidos para a realizagdo da despesa, destaca a possibilidade de formalizagao através
de procedimento de Dispensa de Licitagdo com base no art. 24, inciso X, da Lei n? 8.666/93.

A pretensa dispensa de licitagao, tem como objeto a locag&o de um Imével, situado na
Rua Maria Oliveira, n° 25, Bairro Centro, para funcionamento da Escola de Musica Isaias Cunha
de Oliveira, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para
0 ano de 2021.

Justifica-se a locagdo do referido bem particular através de Dispensa de Licitag&o,
visto que o mesmo atende as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, quanto
ao funcionamento da Escola de Musica Isaias Cunha de Oliveira, neste Municipio de Viseu/PA.

O Municipio de Viseu ndo possui outros imoveis disponiveis para este fim, nem verbas
disponiveis para aquisigdo e compra de imével nesta localidade, assim sendo, buscou-se um
prédio vocacionado para tal intuito, tendo este uma 6tima localizagéo, isto &, o que facilita o
acesso dos alunos, servidores e demais técnicos necessarios ao atendimento das demandas.

Conforme parecer e laudo emitidos pela Secretaria Municipal de Obras, o prego esta

compativel com os valores cobrados pelos demais iméveis da regiao.

ll.2. DA ANALISE DA ESCOLHA DA MODALIDADE
Prefacialmente, impende consignar que a Constituigdo da Republica, dita cidada, em
seu art. 37, inciso XX|, dispde sobre a obrigatoriedade de a Administragdo Publica licitar,
ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade, que
constituem as hipoteses de contratagéo direta, litteris:
CF, Art. 37 - (...)
Omissis
XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagtes.

Portanto, a licitagdo publica, pode ser definida como o meio através do qual a

Administragdo Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da
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legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selegdo da

proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1.993 (Lei de
Licitagdes e Contratos), in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a Ppromogao do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

A licitagao é, portanto, nada mais que um torneio no qual varios interessados em
contratar com a Administragéo Publica disputam entre si a oportunidade de negécio oferecida pela
Administragdo. Em que pese o teor do regramento geral do acima citado dispositivo constitucional,
e que em razdo dessa natureza deve ser observado com rigor, tal principio por 6bvio, admite
excegoes.

Professara o saudoso Diogenes Gasparini (GASPARINI, Diogenes. Direito
administrativo. 11. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2006. p. 471) que:

“(...) a licitagdo pode ser conceituada como o procedimento administrativo
através do qual a pessoa a isso juridicamente obrigada seleciona, em razao
de critérios objetivos previamente estabelecidos, de interessados que
tenham atendido a sua convocagéo, a proposta mais vantajosa para o
contrato ou ato de seu interesse (...)."

O Eminente administrativista patrio lvan Barbosa Rigolin (RIGOLIN, Ivan Barbosa.
Manual pratico das licitagoes. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 24.), ensina que:

“(...) Licitagdo n&o & apenas um ato, mas todo um complexo procedimento
administrativo através do qual a Administragdo elege, entre varias possiveis,
a proposta mais vantajosa a seu interesse — que é sempre o interesse
pliblico —, com vista a algum contrato, em geral de aquisigao de material ou
de servigo, que pretenda celebrar )
A seu turno, Celso Anténio Bandeira de Melo (MELLO, Celso Antonio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 4.ed. Sao Paulo:Malheiros, 1993. p. 243.), leciona que:

"(...) Licitagdo & o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras
ou servigos, segundo condigdes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentag@o de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em fungéo de parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados (...)".

Portanto, o procedimento licitatério visa garantir a boa-fé das contratagdes entre a
Administragao Publica e particulares.

Entretanto, vez ou outra uma dada situagao fatica podera revelar que o instituto da
licitagdo surge como meio inadequado para a consecugao das necessidades do interesse publico
que ele mesmo visava atender. E o que ocorre, por exemplo, nos casos de situagéo calamitosa ou

emergencial em que a demora natural do burocratico procedimento licitatério impede o
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afastamento de dano irreparavel ou de dificil reparagéo para a administragao com o adiamento da -

providéncia.

De outra sorte, a licitagdo poderia se afigurar impertinente, como nos casos de
credenciamento, em que ao invés de desejar selecionar uma proposta (a mais vantajosa) a
Administragdo pretenda selecionar todas que forem consideradas aptas. Nas contratagdes de
diminuto valor, raramente o eventual beneficio econdmico da disputa compensa o custo do
processo administrativo.

Em outros casos ainda, a licitagdo publica poderia mesmo se revelar absolutamente
indcua, como ocorre nos casos das contratagdes realizadas com fornecedores de produtos ou
prestadores de servico exclusivo. Afinal, na medida em que inexistam competidores, submeter a
oportunidade de contratagdo a um torneio — que pressupde a existéncia de pluralidade de
contendores — seria totalmente inutil.

De nada adiantaria a Administragao arcar com 0 custo do processo administrativo,
movimentar um enorme aparelhamento da maquina estatal, despender tempo, adiando a solugéo
para a necessidade de interesse publico surgida, se, no dia, hora e local designado para a
disputa, somente aquele (porquanto exclusivo, Gnico existente), se apresentaria munido da
proposta e documentos de habilitagdo.

Neste viés, ndo por outro motivo, vez que a Administragao Publica ndo atua contra
legem ou praeter legem, mas, sim, secundum legem, o Constituinte, reconhecendo que nao sera
em todos os casos o torneio licitatorio atil ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto
constitucional supramencionado com a expressdo ‘Ressalvados 0s Casos especificados na
legislagdo...”, admitindo, pois, a existéncia de excepcionalidades casuisticas, atribuindo
competéncia para que a norma infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipéteses
nas quais seria aceitavel o afastamento do dever legal de licitar.

Pode-se afirmar que a inviabilidade de licitagao é uma consequéncia que pode ser
produzida por diferentes causas as quais consistem nas diversas hipéteses de auséncias de
pressupostos necessarios a licitagao.

Assim, s8o previstas na Lei Geral das Licitagdes e Contratos Administrativos, em seus

arts. 24 e 25, as situacdes em que O agente publico podera deixar de promover o prélio licitatorio

(dispensa/inexiqibilidade). realizando contratacdo por indicagao direta da pessoa do_contratado,

estabelecendo ainda as condigdes e requisitos a cada caso para fazé-lo.

Basicamente. a diferenca entre as situagdes de dispensa e de inexigibilidade reside no
fato de que, na primeira, haveria a possibilidade de competicdo entre possiveis interessados, 0
que torna possivel a realizagao de licitagéo. Na segunda, na inexigibilidade, ao contrario, nao
haveria competicdo, isso porque so6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades

da Administragao: a licitagéo é, portanto, inviavel.
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Como antedito, casos havera em que 0 superior interesse publico ndo sera atingido

pela realizagdo do torneio licitatério, pois, como se demonstrou, a licitagdo podera se afigurar

desnecessaria, inocua, impertinente_ou _mesmo danosa para a Administracao. Quando tal se

verifica, competira ao agente buscar nas excecdes ao dever geral de licitar, em qual delas se

acomoda a situacdo fatica a ser tratada para balizar a adjudicacéo direta do objeto pretendido.

A respeito da possibilidade de dispensa de licitagao emergencial, impende transcrever
o que dispde o art. 24, X, da Lei n. 8.666/93, segundo o qual é dispensavel a licitagao quando nao
acudirem interessados:

Art, 24. E dispensavel a licitagéo:
()

X - para a compra ou locagéo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragéo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia; (Redagédo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994),

Doutrinadores de peso entendem que a hipétese de dispensa prevista no art. 24, X,
nada mais é que hipotese de inexigibilidade travestida de dispensa. Segundo Luiz Gustavo
Herbster (HERBSTER, Luis Gustavo Montezuma. Compra e locagdo de imovel pela
Administragéo: inexigibilidade e dispensa. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3638, 17
jun. 2013. Disponivel em: <http:lljus.com.brlartigos:’24735>), a razao de ser desse pensamento
esta na interpretacao literal da expressao: “cujas necessidades de instalagdo e localizagao
condicionem a sua escolha”. Assim, para prestigiados doutrinadores a aplicagdo do precitado
dispositivo esta atrelada necessariamente a existéncia de apenas um imovel na localidade apto a
atender as necessidades de instalagao e localizag@o da administragao.

Nessa linha, € a doutrina do llustre Jorge Ulisses Jacoby (FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Contratagao Direta Sem Licitagao, 92 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 378):

Trata-se, em verdade, de hipoteses de inexigibilidade de licitagéo, visto que,
uma vez existindo apenas um imoével que satisfaga ao interesse da
Administragdo, estara caracterizada a inviabilidade juridica de competigdo.
Nesse caso, se tdo-somente um imovel é que atende as necessidades, nao
havera licitagdo, tendo o legislador preferido colocar a hipétese entre os

casos de dispensa, embora isto seja doutrinariamente condenavel.

Logo, em interpretagdo contraria, para a locagdo de imovel pela Administragéo Publica
& necessaria a abertura de procedimento licitatério sempre que haja mais de um imovel que

preencha os requisitos estabelecidos pela administrag&o. Nesse sentido, colacionamos aresto do
Tribunal de Contas da Uni&o:

10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagbes estabelece ser dispensavel a
licitagé&o para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragao, cujas necessidades de instalacado e
localizagéo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia.

11. Verifica-se, portanto, que a utilizag@o desse dispositivo s6 é possivel
quando se identifica um imovel especifico cujas instalagbes e localizagao

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL /008U
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sinalizem que ele é o Gnico que atende o interesse da administracéo. Nesse
sentido se manifestam Margal Justen Filho e Jessé Torres Pereira Junior a
respeito desse comando legal:

“A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse sob a
tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele
selecionado... Antes de promover a contratagdo direta, a Administragao
devera comprovar a impossibilidade de satisfagdo do interesse sob tutela
estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével apto a atendé-
lo.." (Margal Justen Filho, Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 112 Edigéo, pag. 250).

“Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante licitagao, tais e
tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis no tempo e no
espago, a viabilizarem a competigdo. Mas se a operagao fiver por alvo
imovel que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagéo e
localizagdo dos servigos, a area de competigéo pode estreitar-se de modo a
ensejar a dispensa.. Nestas circunstancias, e somente nelas, a
Administragdo compraré ou locara diretamente, inclusive para que nao se
frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira Junior, Comentarios a Lei
das Licitagbes e Contratagdes da Administragdo Publica, 5% Edigéo, pag.
277).

(Acorddo n°® 444/2008, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar)

Transcrevem-se as ligdes doutrinarias pertinentes ao tema, veja-se:

Quando a Administragdo Publica pretende adquirir ou alugar imével
destinado ao atendimento de suas finalidades precipuas, pode dispensar a
licitag&o e contratar diretamente com o vendedor ou locador (art. 24, X).

Nio é totalmente livre, entretanto, este tipo de ajuste. Exige o Estatuto que
o imovel a ser adquirido ou alugado seja realmente indispensavel a
Administragéo, em razdo das necessidades de instalagéo e localizagao. A
dispensa de licitagdo é razoavel no caso:. ha situagdes em que, apesar de
haver outras ofertas, apenas um imovel atende realmente aos anseios
administrativos. (...)

Por outro lado, deve a Administragdo providenciar a avaliagéo prévia do
imével, pois que ndo sera legitimo o ajuste se o prego da compra ou do
aluguel for incompativel com as condigbes normais de mercado.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito Administrativo.
Lumen Juris: Rio de Janeiro, 19?2 edigéo, 2008, p. 310.)

A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse sob tutela
estatal ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele selecionado.
As caracteristicas do imével (tais como localizagéo, dimens&o, edificagéo,
destinagdo etc.) sdo relevantes, de modo que a Administragéo nédo tem
outra escolha(...)

Ha hipoteses em que dois (ou mais) iméveis atendem aos reclamos da
Administracéo.

Ainda que os imoveis sejam infungiveis entre si, surgirdo como
intercambiaveis tendo em vista a necessidade e o interesse da
Administragio Publica. Qualquer dos imdveis satisfara a exigéncia que
justifica a aquisigédo pela Administragéo. Nesses supostos, a questdo muda
de figura e a licitagdo se impde. Estardo presentes os pressupostos da
competigdo. (JUSTEN FILHO, Margal.Ob. cit., p. 300.)

Margal Justen Filho diz que para a contratagao sem licitagao, na hipotese do art. 24, X,
da Lei 8.666/93, devem estar presentes os seguintes requisitos: Adequagédo de um determinado
imovel para atendimento das necessidades estatais; Necessidade do imével para desempenho

das atividades administrativas (Inexisténcia de outros iméveis);
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Necessaria, aqui, a demonstragao de que 0 imovel escolhido para a contratagéo direta
é o Unico que atende as finalidades precipuas do Poder Publico, justificando, para tanto, a
necessidade de um determinado imével para a satisfagdo das necessidades estatais, resultando
na impossibilidade de o interesse estatal ser satisfeito por outro, que néo aquele selecionado pela
administracdo, ante caracteristicas especificas e inconfundiveis, decorrentes da impossibilidade
de se dar outro bem que contemplasse as peculiaridades requeridas pela administrag&o.

Antes de promover a contratagdo direta, a Administragéo devera comprovar a
impossibilidade de satisfagao do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia
de outro imével apto a atendé-lo.

N3o basta que os servidores realizem pesquisa de pregos de imdveis similares na
regido pretendida ou consultas a publicagbes técnicas nesse sentido, por exemplo. E preciso
requerer a avaliagéo prévia por profissional competente, na forma da regulamentagao respectiva.

No caso da avaliagao de bens, a normatizagao foi expedida pela Associagao Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, por meio da NBR-14653.

Nos termos desta norma, para identificar o valor de mercado, o avaliador “conforme a
finalidade da avaliagdo, deve analisar o mercado onde se situa o bem avaliando de forma a
indicar, no laudo, a liquidez deste bem e, tanto quanto possivel, relatar a estrutura, a conduta e o
desempenho do mercado.” (item 7.1.2)

Para tanto, a NBR apresenta uma série de fatores que devem ser sopesados e
procedimentos metodologicos para determinar o valor de mercado.

Assim, a principio, o laudo de avaliagdo emitido pelo profissional competente
(Engenheiro Civil, Arquiteto ou outro que a Lei autorizar) é suficiente para confirmar o valor de
mercado do bem. Mais que isso, & o instrumento adequado indicado pela Lei, para tanto.

Diante disso, e com base no principio da legalidade, a Administragao devera se valer
de laudo de avaliagdo confeccionado por profissional habilitado, na demonstragéo da

compatibilidade dos precos com o valor de mercado.

IL.3. ALEIN.° 8.245/91 E AS GARANTIAS QUE NAO SE CHOCAM COM O REGIME JURIDICO
PUBLICO.

Aborda-se as diferengas quanto a durag&o do contrato e das garantias oferecidas pelo
locatario, pois a principio, prevalecera o que estabelece a legislagdo aplicavel as locagdes civis,
vez que tais clausulas n&o foram expressamente referenciadas pelo §3°, do art. 62, da Lei n°
8.666/93, em que trata das clausulas a serem aplicadas aos contratos regidos,
predominantemente, pelo direito privado.

Apesar do art. 3° da Lei n © 8.245/91, estabelecer que o contrato de locagéo podera

ser firmado por qualquer prazo, com relagdo a Administragao Publica, este prazo devera estar
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vinculado a existéncia de interesse publico, bem como aos demais principios norteadores da—"

Administragéo Publica, respeitados os prazos prescritos no art 57, inciso |l da Lei n° 8.666/93.

Quanto as garantias contratuais, podera ser exigido pelo locador uma das
modalidades de garantia disposta nos arts. 37 e 38 da Lei n° 8.245/91, desde que n&o haja
cumulatividade:

Art. 37. No contrato de locagdo, pode o locador exigir do locatario as
seguintes modalidades de garantia:

| - caugéo;

Il - fianga,

|1l - seguro de fianga locaticia.

IV - cessao fiduciaria de quotas de fundo de investimento.

Paragrafo Unico. E vedada, sob pena de nulidade, mais de uma das
modalidades de garantia num mesmo contrato de locagao.

Art. 38. A caugdo podera ser em bens moveis ou imoveis.

§ 1° A caugdo em bens méveis devera ser registrada em cartério de titulos e
documentos: a em bens imoveis devera ser averbada a margem da
respectiva matricula.

§ 2° A caucdo em dinheiro, gue néo podera exceder o equivalente a trés
meses de aluguel, seré depositada em caderneta de poupanca, autorizada,
pelo Poder Publico e por ele regulamentada, revertendo_em beneficio do
locatario todas as vantagens dela decorrentes por ocasiéo do levantamento
da soma respectiva.

§ 3° A caugéo em titulos e agdes devera ser substituida, no prazo de trinta
dias, em caso de concordata, faléncia ou liquidagdo das sociedades
emissoras. (grifos do autor)

Diante das consideragdes acima, faz-se consideragoes acerca da forma mais comum,
que é a caugao em dinheiro, sendo que o paragrafo segundo define que o valor maximo permitido
da caucdo em dinheiro sera de até trés vezes o valor do aluguel.

Por regra, o valor da caugao devera ser depositada pelo inquilino em uma conta
poupanga conjunta, ndo solidaria, no nome do inquilino e do proprietario. Ao final do aluguel esse
dinheiro, junto com a corregéo da poupanga, deve ser devolvido ao inquilino.

O dinheiro s6 podera ser retirado da conta poupanga em 4 situagdes: a) o inquilino
pode retirar o dinheiro se houver aprovagdo por escrito do proprietario; b) o proprietario pode
retirar o dinheiro se houver aprovagéo por escrito do inquilino; ¢) o inquilino pode retirar tendo um
comprovante de quitagédo das obrigagoes emitido pelo proprietario. Ou seja, ao encerrar o contrato
de aluguel, gera-se um comprovante de que nao ha nenhuma divida. Além disso, comprovante de
que o imdvel foi devolvido no mesmo estado em que foi entregue. Estando tudo isso correto e
comprovado, o dinheiro podera ser retirado: d) o proprietario e o inquilino podem retirar o dinheiro
mediante agao judicial.

Depreende-se ainda que o valor da caugao ndo pode ser repassado diretamente ao
proprietario, nem ser depositado em conta prépria do mesmo, pois tal ato configuraria abuso de
direito, bem como que o valor passaria a integrar o patriménio do locador, fato que

descaracterizaria a natureza de garantia e passaria a caracterizar um adiantamento.
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Respeitados os entendimentos contrarios, a liberagao da retirada da caugdo pelo

poder publico ao locatario s6 poder ser realizada mediante manifestagéo justificada por razéo de

relevante interesse publico.

IIl.4. PREVISAO DE RECURSOS OR(;AMENTARIOS PARA A REALIZACAO DAS DESPESAS
A declaragido de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposigao legal
(Lei 8.429, de 1992, art. 10, IX, e arts. 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993).
A autoridade competente deve declarar a disponibilidade orgamentaria para fazer
frente as despesas geradas pela contratagdo, nos termos do artigo 7°, § 2° |ll, da Lei n°
8.666/1993, e dos artigos 15 e 16, da Lei Complementar n° 101/2000.

III.5. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO
Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
concordancia com as imposigdes do art. 55 da Lei de Licitagdes, obrigando a abordagem das

seguintes clausulas, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Ill - o prego e as condigbes de pagamento, 0s critérios, data-base e periadicidade do
reajustamento de pregos, OS critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de entrega, de
observagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

\/ - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagéo funcional
programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagao, a data e a taxa de cambio para converséo, quando
for o caso;

X| - a vinculagdo ao edital de licitag@o ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislagéo aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIll - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagéo exigidas na licitag@o.

Diante do exposto, recomenda-se a utilizagdo da minuta do contrato em anexo, pois
esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei de Licitagbes, tendo em vista que
contém todas as clausulas pertinentes a esta contratacdo, ndo sendo necessaria nenhuma

corregao.
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Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se

FAVORAVELMENTE 2 instrugdo dos autos objetivando a contratagao direta do aludido imovel,
mediante dispensa de licitagao lastreada no art. 24, X, da Lei n. 8.666/93, conforme a necessidade
da Prefeitura Municipal de Viseu.

No mais, considerando a documentagao constantes nos autos, bem como levando-se
em consideragdo a seguranga do negécio juridico, vez que a Administragdo Publica ndo atua
contra legem ou praeter legem, mas, sim, secundum legem, esta Procuradoria Juridica Municipal,
orienta que as secretarias diligenciem junto aos proprietéarios acerca dos documentos faltantes, no
prazo de 90 dias, sob pena de indeferimento do processo, caso nao seja observado.

Nzo obstante e a titulo de orientagao resumida, e sem prejuizo de tudo quanto foi dito
ao longo deste parecer e que deve ser observado, indica-se objetivamente 0s procedimentos
basicos para tal desiderato, sem prejuizo dos ditames legais, para efeito da regularidade da
instrugao processual, na forma a seguir:

a) A dispensa de licitagao deve ser formalizada por meio de Processo Administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, nos termos do Art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93;

b) A autorizagao exarada pela autoridade competente deve-se proceder em
conformidade com a exigéncia legal do art. 7°, §1°, da Lei 8.666/93;

c) A elaboragdo do Termo de Referéncia pelo interessado, deve proceder a indicagao
do objeto de forma concisa e precisa, além da devida justificativa da contratag@o, bem como que o
imével possui os requisitos que caracterizam o imovel como apto a atender as necessidades da
administragéo, nos termos do art. 7°, §2°, inciso | da Lein® 8.666/93;

d) Pesquisa de Mercado com apresentagao do Mapa Comparativo e/ou Laudo emitido
por Engenheiro/Arquiteto, devera ser realizada pelo Setor de Compras, nos termos do art. 7°, §2°,
inciso Il da Lei n° 8.666/93, NBR-14653;

e) As despesas geradas pelo objeto em epigrafe, devem encontrar previséo na Lei
Municipal n° 532/2020 — Lei Orgcamentaria Anual para o0 ano de 2021, e tém sua importancia na
manutengéo de servigos necessarios ao atendimento a populagao, atendendo assim o principio
finalistico da supremacia do interesse publico, nos termos do art. 7°, §2°, inciso Ill da Lei n°
8.666/93;

f) O Processo Administrativo deve ser devidamente autuado e conduzido pela
Comissdo Permanente de Licitacdo de Viseu/PA.

g) Formalizagdo do ajuste e Publicagdo no D.O.U; D.O.E e no Portal dos
Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA.

h) Envio ao Controle Interno Municipal para emissédo de Parecer.
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Eis o parecer, salvo melhor juizo’. XGbrica

Viseu/PA, 08 de margo de 2021.

EVA VlVlAN E Assinado de forma

digital por EVA VIVIANE

(-
EE NAZARE/ g uesre cineo E IRINO
IRINO 13:36:37 -03'00' A ora Juridica Municipal

Portaria n® 001/2021
OAB/PA n° 23.868

ANEXO - MINUTA DO CONTRATO

MINUTA DO CONTRATO N° 0xx/2021

CONTRATO DE LOCAGCAO DE IMOVEL QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE VISEU/PA E DO OUTRO LADO
XK XKAHKKX.

O MUNICIPIO DE VISEU - Estado do Para, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na
Rua Doutor Lauro Sodré, s/n, bairro Centro, Viseu/PA, inscrito no CNPJ N°. 04.873.618/0001-17,
neste ato representado pelo seu Secretario Municipal de Administragéo, Senhor JXXXXXXXXXXXX,
brasileiro, estado civil XXXXXxX, portador da cédula de identidade RG n°. xxxxxxxxxx PC/PA,
devidamente inscrito no CPF/MF sob 0 N XXXXXXXXXXX, doravante denominado simplesmente
LOCATARIO, e do outro lado a XXXXXXXXXXXXXXXX, com enderego Na XOXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX,
bairro XXXXXXXXXX, XXXxxxxxx/PA, neste ato representado pela Sra. XXXXXXXXXXXXXX, brasileira,

OOXXKXXX,  20000000xXX, CPF: X00000XXXXXX, RG: X0000XXXXXXXX, residente e domiciliada
XXXXOOTOXXXXK. CEP XO000KXXXxxxx, Telefones (91) xxx0xxx%%x; doravante denominada

simplesmente LOCADORA, resolvem celebrar o presente Contrato de locagéo de imovel, oriundo

! (MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 3101- 2008 PUBLIC 01-
02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)
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da Dispensa n° xxx/2020, que reger-se-a pela Lei Federal 8.666/93 e suas alteracdes, pela Lei
8.245/91 e pelas Clausulas seguintes:

1.0 - CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
1.1 — O presente objetiva a locagao de um Imoével, situado na Rua Maria Oliveira, n® 25, Bairro
Centro, para funcionamento da Escola de Musica Isaias Cunha de Oliveira, em atendimento as

necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para o ano de 2021.

2.0 - CLAUSULA SEGUNDA - DA DISPENSA DE LICITAGAO

2.1 — Justifica-se a locagéo do referido bem particular através de Dispensa de Licitagdo, visto o
mesmo atender as necessidades da Assisténcia Social quanto ao funcionamento da Escola de
Musica Isaias Cunha de Oliveira, na cidade de Viseu/Pa.

2.2 — Municipio de Viseu nao possui outros imoéveis disponiveis para este fim, nem verbas
disponiveis para aquisi¢ao e construgdo de escritério nesta localidade, assim sendo, buscou-se
um prédio comercial vocacionado para tal intuito, tendo este uma 6tima localizag@o, isto é, o que
facilita o acesso a populagdo, servidores e demais técnicos necessarios ao atendimento das
demandas.

2.3 — Conforme parecer da Secretaria Municipal de Obras, o prego esta compativel com os
valores cobrados pelos demais iméveis da regiao.
2.4 — A presente contratagao prescinde de licitagao na modalidade dispensa de Licitagédo n°
XXx/Xxx, visto que encontra fundamento no inciso X, art. 24, Lei 8.666/93.

3.0 - CLAUSULA TERCEIRA - DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO

3.1 - Recebera a LOCADORA pela locagéo do imovel, citados na Clausula Primeira, a importancia
global de R$ Xxxxxxxx (xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx), estando incluso no prego o pagamento de
distribuigdo de agua, IPTU e da taxa de condominio, proporcional a area util de da sala e
atualmente fixada em R$ xxxxxx (XXX XK XXKKIKXKKXKXXX ).

3.2 _ O valor sera dividido em 10 (dez) parcelas mensais proporcionais a utilizagéo do imoével,
sendo o Valor de R$ XxxxXXxXx(XXXX);

3.3 — O pagamento sera mensal, sendo realizado até o 5° (quinto) dia Util do més subsequente
ap6s a locagéo do imével.

3.4 — O valor do contrato & fixo e irreajustavel pelo seu prazo inicial, salvo por motivos de
alteragdo na legislagao econdmica do pais, que autorize a corregao nos contratos com a

administragao publica.
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3.5 — O pagamento se dara através de transferéncia para Banco XXXXXXXXXXX, agéncia XXXKXXX,
conta corrente x0000XxX, CNPJ XXXXXXXXXXX, titular XXXXXXXXXXX, cujo comprovante sera

considerado como proprio recibo de quitagao do pagamento.

4.0 - CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA E PRAZO

4.1 — O prazo do presente contrato sera de 11 (onze) meses, a contar da data da assinatura deste
instrumento, podendo ser prorrogavel no interesse das partes até o maximo previsto em Lei,
respeitado o limite previsto no art. 57, Il da Lei n° 8.666/93.

42 — No término ou interrupgéo do Contrato, a Locataria obriga-se a restituir o imével
completamente desocupado, no Mmesmo estado em que recebeu, independente de notificagéo de
qualquer espécie ou outra medida judicial.

4.4 — Na hipotese de ser a Locadora obrigada a efetuar no imovel, apds sua devolugéo pela
Locataria, qualquer reforma ou restauragédo, a Locataria respondera por todas as despesas

havidas, sendo dispensadas apenas aquelas decorrentes do uso desgaste natural do imovel.

5.0 - CLAUSULA QUINTA - DOTAGAO ORCAMENTARIA

5.1 - As despesas decorrentes da execucgao do objeto do contrato correrdo a cargo da seguinte
dotagdo orgamentaria:

XXOOOOOKIK KX XKIKXNKKX.

6.0 - CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGCOES DAS PARTES

6.1 - Além das obrigagdes resultantes da observancia da Lei 8.666/93 sao obrigagdes da
LOCADORA:

6.1.4 — A Locadora é obrigada a entregar o imével inteiramente desocupado em perfeitas
condigdes na assinatura do contrato;

6.1.2 - Comunicar imediatamente e por escrito a Administragdo Municipal, atraves do respectivo
fiscal do contrato, qualquer anormalidade verificada, inclusive de ordem funcional, para que sejam
adotadas as providéncias de regularizagdo necessarias;

6.2 - Além das obrigagdes resultantes da observancia da Lei 8.666/93, s@o obrigagoes da(o)
LOCATARIA(O):

6.2.1 - Efetuar os pagamentos pela locag@o do imével, conforme o disposto no Item 3;

6.20.2 - Manter a conservagdo do Imével durante a locagdo reparando qualquer dano que a ele
seja causado em face de mau uso;

6.2.3 - Com excecgéo das obras necessarias 4 completa seguranga do prédio locado, todas as
demais que se verificarem na vigéncia deste contrato correrdo por conta do Locatario o qual se

obriga pela boa conservagao do imovel.
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6.2.4 - Ficam a cargo da Locataria todas as exigéncias dos Poderes Publicos as quais der causa
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obrigando-se, ainda, a n&o sublocar ou emprestar o imével no todo ou em parte, nem transferir
este contrato sem autorizagdo escrita da Locadora;

6.2.5 - Facultar a locadora a vistoria do imével sempre que este julgar necessaria em qualquer dia
atil, no horario das 8:00 as 17:00 horas;

7.0. - CLAUSULA SETIMA - DA CAUGAO (OPCIONAL)

7.1 — Como garantia prevista na Lei n° 8.245/91, art. 37, inciso |, sera depositado o valor
equivalente a 03 (trés) meses de aluguel, pelo CONTRATANTE em uma conta poupanga conjunta,
nao solidaria, no nome do CONTRATANTE e do CONTRATADO. Ao final do contrato esse valor,
junto com a corregdo da poupanca, sera devolvido ao CONTRATANTE.

7.2 — O Valor sé podera ser retirado da conta poupanga um uma das quatro situagdes abaixo:

a) o inquilino pode retirar o dinheiro se houver aprovagao por escrito do proprietario;

b) o proprietario pode retirar o dinheiro se houver aprovagéo por escrito do inquilino;

c) o inquilino pode retirar tendo um comprovante de quitagdo das obrigagoes emitido pelo
proprietario. Ou seja, ao encerrar o contrato de aluguel, gera-se um comprovante de que nao ha
nenhuma divida. Além disso, comprovante de que o imével foi devolvido no mesmo estado em
que foi entregue. Estando tudo isso correto e comprovado, o dinheiro podera ser retirado;

d) o proprietario e o inquilino podem retirar o dinheiro mediante ag&o judicial.

8.0 - CLAUSULA SETIMA - DA RESCISAO

8.1 - O presente instrumento podera ser rescindido por iniciativa de qualquer uma das partes,
mediante notificagdo de no minimo 10 (dez) dias de antecedéncia.

8.1.1 - Constituem motivos para rescisdo sem indenizagao:

8.1.2 — O descumprimento de qualquer das clausulas deste Contrato;

8.1.3 — A subcontratagao total ou parcial do seu objeto;

8.1.4 — O comprometimento reiterado de falta na sua execugao;

8.1.5 — A decretagao de faléncia ou insolvéncia civil;

8.1.6 — Razdes de interesse plblico de alta relevancia e amplo conhecimento, devidamente
justificadas pela méaxima autoridade da Administragéo e exarada no processo administrativo a que
se refere o Contrato;

8.1.7 — Ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovada impeditiva da
execugao do contrato.

8.2 — E direito da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa, usar das prerrogativas do
art. 77 da Lei 8.666/93.

9.0 - CLAUSULA OITAVA - DA VINCULAGAO AO EDITAL DA LICITACAO
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9.1 — O presente Contrato foi firmado com base nos artigos 54 e 55 da Lei n° 8.666/93 e na
Dispensa de Licitagéo n° xxx/2021.

10.0 - CLAUSULA NONA - DA LEGISLAGAO APLICAVEL A ESTE CONTRATO E AOS CASOS
OMISSOS

10.1 — As partes declaram-se sujeitas as disposi¢des da Lei Federal 8.666/93 e todas as suas
alteragdes e na Lei n° 8.245/91 (no que nao conflitar), bem como aos casos omissos resultantes
desta pactuacgéo.

11.0 - CLAUSULA DECIMA - DAS SANGOES E PENALIDADES

11.1 — Nos termos do art. 86 da Lei n. 8.666/93, fica estipulado o percentual de 0,5% (meio por
cento) sobre o valor inadimplido, a titulo de multa de mora, por dia de atraso injustificado na
locagdo do objeto desta dispensa, até o limite de 10% (dez por cento) do valor empenhado.

11.2 - Em caso de inexecugéo total ou parcial do pactuado, em razéo do descumprimento de
qualquer das condigdes avengadas, a locadora ficara sujeita as seguintes penalidades nos termos
do art. 87 da Lei n. 8.666/93:

| - Adverténcia;

Il - Multa de 10% (dez por cento) do valor do contrato,

Il — Suspensdo temporaria de participar de licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragéo por prazo nao superior a 2 (dois) anos e,

IV - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica.

11.3 - As penalidades somente podergo ser relevadas ou atenuadas pela autoridade competente
aplicando-se o Principio da Proporcionalidade, em razéo de circunstancias fundamentados em
fatos reais e comprovados, desde que formuladas por escrito @ no prazo maximo de 5 (cinco) dias
Uteis da data em que for oficiada a pretensdo da Administragéo no sentido da aplicagéo da pena.
11.4 - As multas de que trata este item, deverao ser recolhidas pelas adjudicatarias em conta
corrente em agéncia bancaria devidamente credenciada pelo municipio no prazo maximo de 05
(cinco) a contar da data da notificagdo, ou quando for o caso, cobrada judicialmente.

11.5 - As multas de que trata este item, serdo descontadas do pagamento eventualmente devido
pela Administragdo ou na impossibilidade de ser feito o desconto, recolhida pela adjudicataria em
conta corrente em agéncia bancaria devidamente credenciada pelo municipio no prazo maximo de

05 (cinco) dias a contar da notificagéo, ou quando for o caso, cobrado judicialmente.

12.0 - CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA PUBLICACAO

12.1 - Dentro do prazo legal, contado de sua assinatura, o LOCATARIO providenciara a
publicagdo de resumo deste Contrato na Imprensa Oficial do Estado, no Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal de Viseu/PA e do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.
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13.0 - CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO e
12.1 - O Foro da Comarca de Viseu, Estado do Para, é o competente para dirimir eventuais
pendéncias acerca deste contrato, na forma da lei geral de licitagGes, art. 55, § 2°.

E por estarem devidamente acordados, declaram as partes contratantes aceitarem as disposicoes
estabelecidas nas clausulas deste instrumento, pelo que passam a assinar, na presenga das

testemunhas abaixo relacionadas, em trés vias de mesmo teor e igual valor.

Viseu/PA, xxxx de xxxxxxxxxxx de 2021.

Locadora:

XOOOOOOOOOOOOOOKXXKX XX
CNPJ X000 KOKNXKXKX
XXX KXXKXXX

CPF: X0000000XXXXXXX

Locataria:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CNPJ 048736180001-17

P 9.0.9.9.9.0.9.9.9.9.0.90.900.00

CPF/MF: XXXXXXXXXXX
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