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PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU [

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

JUSTIFICATIVA DO PROCESSO, DO PRECO PROPOSTO E RAZAO DA
ESCOLHA DO FORNECEDOR.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2021

[ 1. DA NECESSIDADE DE FORMALIZAGAO DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE 1

A contratagdo ¢ fundamentada no Art.25 da Lei Federal n° 8.666/93, deve ser
precedida com a formalizagdo adequada, devendo estar presente o processo que a justifique,
com demonstragdo razoavel para a escolha da empresa e dos pregos adotados, estando, assim,
fundamentados os argumentos que permitirdo a adogdo da mesma.

Com efeito, A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO tem como fundamentos o art.

25, inciso I, § 1° da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢iio, em
especial:

I - para aquisigio de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo orgdo de registro do coméreio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicalo, Federagio ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

& 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do

contrato.

| 2. JUSTIFICATIVA DO PROCESSO |

Quanto ao pressuposto referido no inciso I, nos termos do parecer juridico a
Procuradoria Juridica Municipal manifestou-se FAVORAVELMENTE a instrug@o dos autos
objetivando a prestag@o dos servigos, mediante Inexigibilidade de licitagdo lastreada no art. 25
da Lei n. 8.666/93.

| 3. RAZAO DA ESCOLHA. |

Conforme estabelecido na Lei Complementar 131/2009; Lei 12.527/2011; Dceercto n®
10.540/2020 e ainda orientagdes e resolugdes do TCM/PA A proponente ASP-Automagio,

Servigos e Produtos de Informatica Ltda, demonstra através de Atestados de Capacidade
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Técnica Operacional e Concessdo de Registro (Wettor Marcas & Patentes) com o Certificado

de Registro 901808946, apresentando para tanto requisitos a eficacia e a eficiéncia dos
servigos solicitados para area administrativa publica para o objeto da Presente Inexigibilidade
que ¢ a Contratagio de Empresa Juridica Especializada no fornecimento de Licenga
(Softwares) Sistema Integrado de Gestdo Publica nas areas de Licitagdes, Contabilidade e
Almoxarifado, para atender as necessidades da Prefeitura, Camara Municipal, Secretarias e
Fundos do Municipio de Viseu/Pa

A empresa ASP-Automacgdo, Servigos e Produtos de Informatica Ltda, fornece
or¢amento publico e Contabilidade publica (geragdo do E-contas TCM/PA) com transparéncia
publica de dados.

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos legais a area de
competéncia da Secretaria Municipal de Finangas do Municipio de Viseu, ndo existindo
registros, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as
obrigagdes assumidas.

Tendo por justificativa as explanagdes e citagdes acima, recomendamos, salvo melhor
juizo, a contrata¢fio, sob a forma inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do artigo 25, inciso
[, da lei n° 8.666/1993.

Por fim, ressalte-se ainda que as agdes corriqueiras do dia-a-dia desta Prefeitura
Municipal de Viseu podem encontrar uma maior qualidade técnica, com as orientagdes e
ensinamentos de uma empresa com maior qualificagdo, lado a lado com os servidores desta
municipalidade, que s6 podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualificagdo

técnica, além de reconhecida experiéncia adquirida em desempenhos anteriores.

| 4. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Assim justificando o valor dos servigos prestados pela empresa ASP-Automagdo,
Servigos e Produtos de Informatica Ltda., inscrita no CNPJ sob o n® 02.288.268/0001-04,
foram tomados os servigos realizados em outros Orgdos publicos, comprovando a
razoabilidade dos valores cobrados para Prefeitura Municipal de Viseu, nos permitindo aferir
0S pre¢os com a realidade de mercado.

Os valores serdo distribuidos por 11 meses conforme exercicio financeiro de 2021

sendo:
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e ORCAMENTO PUBLICO E CONTABILIDADE PUBLICA (Geragdo do E-

Contas TCM/PA) Com transparéncia publica de dados e Licitagdes, Incluindo
Camara Municipal (Art. 4 IN TCM/PA).

O montante estimado mensal da contratagdo € de R$ 6.900,00 (Seis Mil e Novecentos
Reais), perfazendo um total anual R$ 75.900,00 (Setenta ¢ Cinco Mil € Novecentos Reais),
totalmente justificavel em virtude das necessidades elencadas.

Em se tratando de politicas de gestdo nos tempos atuais, frata-se de ato que visa
atender as necessidades legais dos orgdos fiscalizadores, jungido aos principios da eficiéncia e
moralidade e probidade publica.

As despesas geradas pelo objeto em epigrafe estdo previstas na Lei Municipal n°
532/2020 — Lei Orgamentaria Anual para o ano de 2021, e tém sua importdncia na
manutencio de servigos necessarios as diretrizes administrativas municipal, atendendo assim
o principio finalistico da supremacia do interesse publico, nos termos da Lei n® 8666/93, art.
25°, § 1°, Art. 26. ILIIL

5. SINGULARIDADE DO OBJETO

]

Trata-se a presente de justificativa para a contratacdo da empresa ASP-Automagéo,
Servicos e Produtos de Informatica Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 02.288.268/0001-04 para
Contratagdo de Empresa Juridica Especializada no fornecimento de Licenga (Softwares)
Sistema Integrado de Gestdo Publica nas areas de Licitagdes, Contabilidade e Almoxarifado,
para atender as necessidades da Prefeitura, Cidmara Municipal, Secretarias ¢ Fundos do
Municipio de Viseu/Pa, através de inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista sua notoria
especializagdo, bem como a singularidade dos servigos a serem prestados.

A complexidade da administragdo publica torna prudente a contratagdo de empresas
especializadas, visando o desempenho e eficdcia nas areas afins, de modo que cada tomada de
decisdo pode ser realizada com menor margem de risco € maior margem de seguranga, sendo
pautado em informagdes claras, concisas e tempestivas com efetiva prestagdo dos servigos
publicos.

Acerca da singularidade a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, inciso I, sobre a
inexigibilidade “para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
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inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo™. Assim, a Contratagdo de Empresa

Juridica Especializada no fornecimento de Licenga (Softwares) Sistema Integrado de Gestdo
Publica nas areas de Licitagdes, Contabilidade e Almoxarifado, para atender as necessidades
da Prefeitura, Camara Municipal, Secretarias e Fundos do Municipio de Viseu/Pa,
inegavelmente a Lei de Licitagdes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo.
Ademais, para a configuragio de hipotese de inexigibilidade de licitag@o para a contratagio de
ditos servigos singular, ou seja, o servigo diferenciado com relagdo aos demais que fazem o
que se convencionou chamar. Servigo de natureza singular ¢ aquele que foge do corriqueiro,
do dia a dia da administragdo Publica imprescindivel € a notoria especializagio da contratada.
O servigo a ser contratado, possui a singularidade exigida para ser enquadrado como
inexigivel, dentre outros, possui toda uma especificidade, pois ¢ destinado a aperfeigoar o
andamento dos servigos desenvolvidos por esta Prefeitura, servigos esses que apresentam
determinada singularidade, como o planejamento e financeiro, contabilidade, transparéncia
publica, o acompanhamento dos processos oriundos dos tribunais de contas, o
acompanhamento mensal dos percentuais de pessoal, além de muitos outros que tornariam a
enumeragdo demasiadamente extensiva. Inegavelmente se estd diante de servigos de natureza
singular, e de cristalina relevincia a Administragdo, a permitir a inexigibilidade de sua
contratacgdo.
O Tribunal de Contas da Unido - TCU tratou com propriedade a questfo relacionada a
singularidade do objeto, nos seguintes termos:
“Singular n3o significa necessariamente tinico. A
singularidade de um servigo diz respeito a sua
invulgaridade, especialidade ou notabilidade,
quer dizer que ndo se trata de algo corriqueiro (...)
A existéncia de outros profissionais que possam
prestar o servigo ndo basta para retirar sua
singularidade.”(Acérddo 410/2001).
Para a determinagdo do carater singular da atividade ¢ imprescindivel que seja
complexa e especial, de forma que, para ser desempenhada adequadamente, o profissional

deva ter alta qualificagdo, a qual poucos possuam. Neste sentido, a doutrina:
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“A natureza singular caracteriza-se como uma

situagdo andémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada  satisfatoriamente  por  qualquer
profissional "especializado”.

Envolve os casos que demandam mais do que a especializagdo, pois apresentam
complexidades que impedem obtengdo de solugdo satisfatoria a partir da contratagéio, caso
qualquer profissional especializado padrdo possa desempenhar o servigo a contento, este ndo
podera ser classificado como servigo técnico profissional de natureza singular. Mais uma vez,
a doutrina leciona:

A identifica¢do de um "caso andomalo" depende da conjugagdo da natureza propria do
objeto a ser executado com as habilidades titularizadas por um profissional-padrdo que atua
no mercado. Ou seja, ndo basta reconhecer que o objeto € diverso daquele usualmente
executado pela propria Administragio. E necessario examinar se um profissional qualquer de
qualificagdo média enfrenta e resolve problemas desta ordem, na atividade profissional
comum.

Impde a lei que os servigos tenham natureza singular. Servigos singulares sdo os
executados segundo caracteristicas proprias do executor.(...) .

Assim, para que um servigo técnico especializado seja qualificado como singular,
mister que ndo possa ser prestado por um profissional especializado padrdo. O contratado com
base no artigo 25, I, da Lei n° 8.666, de 1993, combinado com o artigo 13, do mesmo diploma
legal, deve desempenhar um servigo especialissimo, peculiar. Da mesma forma, tal servigo
também devera requerer uma habilitagdo especifica (servigo técnico) e fazer com que o
contratado seja reconhecido por sua exceléncia no assunto (notoria especializagdo).

Notoria especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei de
Licitagdes, em seu art. 25, § 1°, estabelece que: Considera-se de notoéria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o scu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do

contrato.
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IVAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO, mais uma vez, com
peculiar precisdo, trazem posicionamento elucidativo de tal questéio, ao apontarem:

“Deve-se ter sempre em mente o bindmio que faz
inexigivel a licitagdo, sendo que, se faltar um dos
requisitos (um dos termos ou elementos do
bindmio), o servigo precisara ser licitado: o
primeiro elemento - servigos de natureza singular
(aqueles, todos, elencados nos incs. I a VII do art.
13; outros, ainda, que a vida das Administragdes
indica existirem); segundo elemento - contratados
com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo no ramo pertinente ao objeto
pretendido, € ndo em outro ramo. Se o servigo
pretendido € de treinamento de pessoal, ndo
adiantard para a entidade ser a firma em vista
especializada em adestramento de cachorros para
a policia de narcotrafico, ou em treinamento de
caraté para o servigo secreto”

6. CONCLUSAO

Desta forma, preenchido todos os requisitos de lei, esta Comissdo Permanente de
Licitagdo apresenta as justificativas requeridas em Lei, para a realizagdo do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, com base nos principios administrativos licitatorios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Viseu (PA), 18 de janeiro de 2021.

E\B\Sm Vs Skt Dol
Nil¢e Maria Sousa Montziz
Comissao Permanente de Liciacdo
Presidente
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