PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO TECNICO E
CONTRATACOES ANUAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a realizagao de estudo de viabilidade técnica
e econdmica para a contratagio de empresa especializada na prestagao de servigos para Levantamento
de Dados, Elaboragdo e Execugdo de Defesa Administrativa, Lei Or¢amentéria 2025 e Balango Geral

2024, objetivando atender as necessidades da Secretaria de Administragéo do municipio de Visew/PA.
2. INTRODUCAO:

2.1, O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento administrativo municipal para
fins de consolidagdo das contratagdes governamentais que manifestem o interesse e a necessidade
publica para garantia das prestagdes de servigos ptblicos de forma continuada.

2.2. Dentre outras finalidades o presente estudo técnico preliminar visa primeiramente delimitar o
interesse publico envolvido e a melhor solu¢io administrativa para o atendimento da finalidade
pretendida, sendo, portanto, elemento de estudo basilar para a manifestagdo sobre a viabilidade da
contratagdio pela autoridade interessada.

2.3. Neste sentido, para que a autoridade competente possa manifestar-se de forma consciente sobre a
viabilidade da contratagio pretendida, o presente estudo técnico preliminar devera observar
obrigatoriamente o disposto no Capitulo 1T da Lei n° 14.133/2021, artigos 18 e seguintes, abaixo
sintetizados:

a) O estudo técnico preliminar devera conter a descrigdo da
necessidade da contratagio fundamentada de modo a demonstrar
de forma clara o interesse puiblico envolvido;

b) O estudo técnico preliminar deverd evidenciar o problema a ser
resolvido ¢ a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica ¢ econdmica da contratagdo, € contera os
seguintes elementos:

I - Descrigio da necessidade da contratagio, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
I - Demonstragdo da previsio da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

111 - Requisitos da contratagdo;

[V - [stimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, ¢ justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;
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VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitérios referenciais, das memérias de célculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusido
da licitagdo; '

VII - Descrigio da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas 4 manuten¢io ¢ 4 assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagio;
IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
cconomicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebragio do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestiio contratual;

XI - Contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes;

XII - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras. incluidos requisitos de baixo consumo de
energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento ¢ reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
X1l - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

- O estudo técnico preliminar deverd conter a0 menos os ¢lementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VII e XIII e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos, apresentar as devidas
justificativas.

- Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagio de
obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferigio dos padroes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagio do objeto
poder ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

2.4. Sendo assim, conclui-se que além dos elementos obrigatdrios a serem observados na formulagéo
do presente instrumento de contratagao, o estudo técnico preliminar deve considerar e descrever todas
as alternativas existentes no mercado capazes de atender a demanda administrativa que motiva a
contratagio e, com fundamento em analise valorativa-comparativa, apontar qual € a melhor op¢ao sob
o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o problema/demanda apresentada pela
administragéo.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE: e el e W

3.1. A contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos para o levantamento de dados,
elaboracdo e execugdo de defesa administrativa, bem como para a Lei Orgamentaria Anual (LOA)
2025 e Balango Geral 2024, ¢ de suma importancia para atender as demandas estratégicas e legais do
municipio de Viseu.
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32, O levantamento de dados ¢ uma etapa fundamental para garantir que todas as informagdes
financeiras, fiscais € administrativas do municipio estejam atualizadas e corretas. Esse processo
envolve a coleta de dados detalhados sobre receitas, despesas, execugdes orgamentarias, entre outros,
assegurando uma base solida para a correta formulagdio de relatorios e tomadas de decisdo. Devido a
complexidade e ao volume dos dados envolvidos, além da necessidade de precisdo, € imperativo que
esse levantamento seja realizado por uma empresa especializada, com expertise em gestao publica, a
fim de evitar falhas que possam comprometer a execugao orgamentaria e o planejamento estratégico
do municipio.

3.3. A execugio de defesa administrativa demanda profundo conhecimento em legislagdes municipais,
estaduais e federais, além de uma compreensdo téenica sobre normas de controle interno e de
fiscalizagdo. Esta contratagdo permitira que o municipio desenvolva defesas consistentes e robustas,
minimizando riscos de penalidades e garantindo que esteja em conformidade com as exigéncias legais.
3.4. A LOA ¢ um dos instrumentos de plangjamento mais importantes da administragdo publica,
regulamentada pela Constituigdo Federal. A elaboragio da LOA 2025 demanda profundo
conhecimento técnico e experiéncia em planejamento orcamentario, considerando as necessidades de
investimento, custeio e manutengdo das atividades piblicas do Municipio. A empresa contratada
devera possuir expertise na integragdo de dados econdmicos e fiscais, de modo a assegurar a
viabilidade dos projetos e agdes publicas previstos para 0 ano de 2025, respeitando os limites impostos
pela legislagdo vigente. A complexidade do orgamento municipal e o impacto direto no
desenvolvimento das politicas prblicas reforcam a necessidade de contratagao.

3.5. O Balango Geral é um documento que sintetiza as demonstragdes contabeis e financeiras do
municipio, sendo uma exigéncia legal para prestagao de contas aos orgdos de controle. A correta
elaboracdo do Balango Geral 2024 é fundamental para garantir transparéncia na gestdo fiscal e
demonstrar 0 cumprimento das metas estabelecidas. A complexidade envolvida na organizagio e
interpretagdo de dados contébeis e financeiros exige que a futura contratada garanta a precisdo e
adequagio do Balango Geral. Além disso, a empresa sera responsavel por assegurar que o municipio
esteja em conformidade com as auditorias e inspegdes de 6rgdos como o Tribunal de Contas.

3.6. A contratagdo de uma empresa especializada na execugdo dos servigos mencionados ¢
imprescindivel para assegurar a eficiéncia e legalidade dos processos administrativos e orgamentarios
do Municipio. A expertise técnica da empresa garantiri nao s6 o cumprimento das normas vigentes,
mas também a otimizagdo dos recursos publicos, além de minimizar riscos de san¢des administrativas
e garantir a transparéncia e 0 bom uso dos recursos municipais.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA: ‘
4.1. O item demandado ndo consta na listagem do Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura

Municipal de Viseu/PA.
4.2, Justifica-se a inclusao deste objeto cm razao da naturcza da necessidade da contratagio do servigo,

que surgiu apds a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA-2024) inicial. Portanto, a inclusio
no PCA & crucial para garantir a continuidade dessas atividades sendo uma necessidade estratégica
que ndo estava prevista, mas que agora s¢ faz necessaria.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Prefeitura Municipal de Viseu/PA - CNPJ: 04.873.61 8/0001-17
Avenida Justo Chermont, S/n, Centro CEP n° 68.620-000 — Viseu — Pard.
scfingp@viscu.pa.gov.br



T e

5.1. Para garantir que a empresa contratada seja capaz de atender as necessidades da Secretaria, €
importante estabelecer certos requisitos de contratagdo. Estes requisitos servem como um guia para
selecionar a empresa mais adequada e garantir que ela possa fornecer 0s servicos necessarios. Aqui
estdo os requisitos de contratagdo:

5.1.1. Experiéncia Comprovada: A empresa deve ter experiéncia comprovada na prestagao de servigos
para Levantamento de Dados, Elaboracdo e Execugdo de Defesa Administrativa, Lei Orgamentaria e
Balango Geral.

5.1.2. Capacidade do servigo: A empresa deve ser capaz de prestar os servigos dentro dos prazos
estipulados no contrato.

5.1.3. Suporte e Servigo: A empresa deve oferecer suporte adequado.

5.1.4. Conformidade Legal: A empresa deve estar em conformidade com todas as leis e regulamentos
aplicaveis, incluindo aqueles relacionados a licitagdes e contratos publicos.

5.2. A habilitacio ¢é a fase do processo em que s¢ verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do fornecedor de realizar o objeto, disposto no
art. 62 da Lei Nacional n® 14.133/21.

57.1. Habilitagdo Juridica: Documentos que comprovem a existéncia juridica da empresa ¢
autorizagdo para o exercicio da atividade.

5.2.2. Habilitagdo Técnica: Documentos que comprovem a capacidade técnica do contratado para
execugdo dos servigos através de experiéncia anteriores de igual ou maior relevante, qualificagoes dos
funcionarios, aparelhamento e etc.

5.2.3. Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista;: Documentos que comprovem a regularidade do
fornecedor perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do fornecedor, a
Seguridade Social, o FGTS ea l ustica do Trabalho.

5.2.4. Econdmico-Financeira: E essencial para demonstrar a saide financeira da empresa e sua
capacidade de cumprir as obrigagdes do contrato.

5.3. A documentagio exigida para comprovar a habilitagdo juridica, habilitagdo técnica, Econdmico-
Financeira, habilitagio fiscal, social e trabalhista sera apresentado apos solicitagdo.

5.4. O objeto a ser adquirido, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima
mencionadas, o prazo do contrato devera ser de até 03 (trés) meses, a contar da data de assinatura do
Termo de Contrato.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES: T AR __

6.1. A precisio na mensuragdo da estimativa ¢ de vital importancia. Ela é a base para a defini¢ao do
objeto solicitado e desempenha um papel crucial na avaliagdo da previsdo orgamentdria e na realizagdo
de analises correlatas.

6.2. O planejamento adequado € uma ferramenta eficaz para evitar o fracionamento desnecessario de
despesas. Um plano bem elaborado pode garantir a utilizagao eficiente dos recursos.

6.3. Com base no DFD anexado, foi realizada uma estimativa quantitativa. O detalhe desta estimativa
esta descrito na tabela a seguir.

B " DESCRICAO DO ITEM R R L AN |
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Contratagio de empresa especializada na prestagao de servigos para
Levantamento de Dados, Elaboragio e Execugio de Defesa Administrativa,

o Lei Orcamentaria 2025 e Balango Geral 2024, objetivando atender as

Servigo 01

necessidades da Secretaria de Administragéio do municipio de Viseuw/PA.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA 'IECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR: ! (o B e R e e el A
7.1. A prestagdo de servigos para Levantamento de Dados, Elabora¢io e Execugdo de Defesa
Administrativa, Lei Orcamentaria e Balango Geral € o mais recomendado para o atendimento da
finalidade pretendida. Nao ha no mercado ou no historico administrativo publicos o uso de alternativas
diversas para a consecugdo das finalidades pretendidas na presente contratagdo.

7.2. Deste modo, a prestago de servigo do objeto em questdo nas condigdes expostas, ainda ¢ a melhor
alternativa possivel disponivel no mercado.

7.3. Optamos por esse fornecimento devido as razoes técnicas e econdmicas:

7.3.1. Justificativa Técnica: compreende primordialmente as necessidades eventual do objeto, haja
vista sua vital importancia para o municipio de Viseu, destacando que 0s servigos em questdo sao
essenciais para o atendimento s necessidades, sendo indispensaveis para a continuidade das atividades
administrativas do municipio, especialmente no que tange a elaboragdo da LOA 2025 e ao Balango
Geral de 2024.

73.2. Justificativa Econdémica: A contratagdo serd realizada por inexigibilidade de licitagdo, conforme
previsto no Art. 74 da Lei 14.133/2021, que permite a contratagao direta quando houver inviabilidade
de competigdo, especialmente para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, desde que executados por profissionais ou empresas de notéria especializagdo. Esses
servigos sdo de alta complexidade e demandam conhecimento especializado, justificando a escolha da
inexigibilidade. No entanto, mesmo nessa modalidade de contratagdo, sera buscado no mercado o
melhor prego possivel para os itens, sem comprometer sua qualidade e integridade, As caracteristicas
detalhadas e os requisitos técnicos da escolha de profissionais ou empresas de notoria especializa¢do
deverdo ser apresentados no Termo de Referéncia, assegurando que o servigo atenda aos padroes
exigidos.

7.4. Todos estes fatores justificam a solugdo apresentada.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO: i |
8.1. A estimativa do valor da contratagdo sera elaborada pelo Departamento de Pesquisa de Pregos
(DPP), vinculado a Secretaria de Gestdo e Planejamento do Municipio de Viseu, conforme a
metodologia de pesquisa definida como padrdo para estimar valores em contratagdes pliblicas. A

pesquisa de pregos para fins de determinagdo do valor estimado sera realizada utilizando os seguintes
parametros, de forma combinada ou ndo: pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores, por

meio de solicitagdo formal de cotagdo via oficio ou e-mail, garantindo que a escolha desses
fornecedores seja devidamente justificada e que os orgamentos utilizados ndo tenham sido obtidos ha
mais de 06 (seis) meses da data da solicitagdo.
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9.1. A solugdo proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada na prestagdo de servigos
técnicos, voltados ao Levantamento de Dados, Elaboracdo e Execugdo de Defesa Administrativa,
Desenvolvimento da Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2025 e Balango Geral do exercicio de 2024.
O objetivo ¢ atender plenamente as necessidades operacionais e administrativas do Municipio,
garantindo a conformidade com as exigéncias legais e orgamentarias.

9.2. Esses servigos sdo essenciais para a gestdo eficiente dos recursos publicos, a tomada de decisdes
embasadas e o cumprimento das normativas legais vigentes. O levantamento de dados proporcionara
a base necessaria para a correta formulagdo de estratégias financeiras e administrativas, enquanto a
execucdo da defesa administrativa garantira a protegao dos interesses do municipio. A elabora¢do da
Lei Orgamentaria de 2025 € um componente crucial para a definigdo de diretrizes financeiras do
proximo exercicio, e o Balango Geral de 2024 consolidara o fechamento contabil desse periodo,

9.3. A empresa contratada deveré dispor de expertise comprovada na area puiblica, com foco em gestao
orcamentaria e financeira, de modo a assegurar a qualidade dos resultados e a integridade dos
processos. Além disso, espera-se que a solugao atenda a todos os requisitos e especificagdes definidos
no Termo de Referéncia, alinhando-se as metas de eficiéncia, transparéncia ¢ responsabilidade fiscal
do municipio.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO: :
10.1. A justificativa para o ndo parcelamento da solugio se baseia na natureza integral e
interdependente dos servigos a serem contratados, que incluem o Levantamento de Dados, a
Elaboragdo e Execugdo de Defesa Administrativa, o Desenvolvimento da Lei Or¢amentaria de 2025 e
o Balango Geral de 2024. A fragmentag3o desses servigos comprometeria a eficacia e a qualidade dos
resultades, dificultando a ceordenagdo entre 0s processos € gerando descontinuidades. A contratagdo
de uma tnica empresa especializada garante uniformidade nas metodologias e préticas, além de um
conhecimento aprofundado das especificidades do Municipio. Assim, essa abordagem assegura a
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e a plena satisfagéio das demandas do Municipio.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETEND!

11.1. Os resultados pretendidos da contratagao incluem:

11.1.1. Levantamento de Dados Completo: Obtengdo de informagdes precisas ¢ atualizadas que
servirdo de base para a elaboragdo da Lei Orcamentaria de 2025 e do Balango Geral de 2024,
permitindo uma analise detalhada das receitas e despesas do municipio.

11.1.2. Elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2025: Desenvolvimento de uma proposta
orgamentaria que reflita as necessidades e prioridades do municipio, alinhada as diretrizes legais e que

promova a transparéncia e a responsabilidade fiscal.
11.1.3. Defesa Administrativa Eficaz: Criagao de defesas administrativas robustas que protejam os

interesses do municipio em eventuais contestagdes ou demandas, assegurando a conformidade com a
legislagdo vigente e minimizando riscos legais.

11.1.4. Balango Geral de 2024: Elaboragdo de um Balango Geral que sintetize a situagdo financeira e
patrimonial do municipio, facilitando a prestagao de contas e a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos.
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11.1.5. Aprimoramento da Gestéo Publica: Proporcionar ao Municipio ferramentas € informagdes que
permitam uma gestdo mais eficiente e fundamentada, contribuindo para a melhoria continua dos
processos administrativos.
11.1.6. Fortalecimento da Transparéncia e da Responsabilidade Fiscal: Promover praticas que
garantam a clareza e a prestagao de contas a populagdo, aumentando a confianga da sociedade nas
ac¢des do governo municipal.
11.2. Esses resultados contribuirdo significativamente para a boa governanga, a transparéncia nas
contas publicas.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO: L
12.1. Antes de formalizar o confrato algumas providéncias prévias devem ser tomadas:

12.1.1. Defini¢do de Requisitos: Identificar ¢ documentar claramente os requisitos para o servigo, Isso
deve incluir a natureza das quantidades de itens, os prazos ¢ quaisquer outros requisitos especificos.
12.1.2. Selegdo do Fornecedor: Selecionar o fornecedor que melhor atenda aos requisitos da Secretaria
com base na avaliagdo das propostas.

12.1.3. Negociagdo do Contrato: Negociar os termos e condigdes do contrato com a contratada. Isso
deve incluir os prazos, 0 prego € quaisquer outros termos e condigdes relevantes.

12.1.4. Revisio Juridica: Submeter o contrato proposto a uma revisdo juridica para garantir que ele
esteja em conformidade com todas as leis e regulamentos aplicaveis.

12.1.5. Aprovagdo do Contrato: Obter a aprovagdo final do contrato pelas partes.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES: _
13.1. Este objeto ndo requer contratagdes correlatas ou interdependentes. Todos os servigos necessarios
para o Levantamento de Dados, Elaboracdo e Execugdo de Defesa Administrativa, Lei Orgamentaria
2025 e Balanco Geral 2024, estdo incluidos nesta solicitagdo.

14, IMPACTOS AMBIENTAIS: bty
14.1. A contratagdo nao envolve processos fisicos que pdssam causar impactos ambientais. Os servigos
prestados sdo de natureza intelectual e administrativa, ndo envolvendo a utilizagao de recursos naturais,
emissoes de poluentes ou geragdo de residuos. Além disso, a empresa contratada pode realizar suas
atividades de forma remota, minimizando o uso de transporte e, consequentemente, a emissdo de gases
de efeito estufa. Portanto, est4 contrata¢do ndo terd impactos ambientais significativos.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAQ: . | = i
15.1. O levantamento de dados assegura precisdo nas informagoes fiscais e orgamentarias, enquanto a
defesa administrativa garante conformidade legal e prote¢do contra penalidades. A elaboragdo da LOA
2025 requer expertise em plancjamento orgamentario, essencial para viabilizar investimentos ¢ agdes
publicas. O Balango Geral 2024, por sua vez, assegura a transparéncia fiscal e conformidade com
6rgdos de controle. Assim, a empresa contratada otimizara recursos publicos, garantindo eficiéncia,
legalidade e minimizagdo de riscos administrativos.

15.2. A contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos para Levantamento de Dados,
Elaboragdo e Execugdo de Defesa Administrativa, Lei Orgamentaria 2025 e Balango Geral 2024,
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objetivando atender as necessidades da Secretaria de Administragdo do municipio de Viseu/PA,
ocorrera por meio da modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, conforme previsto na Lei
Nacional 14.133/21. Importante ressaltar que, neste caso, a aquisigdo ndo serd realizada por meio do
Sistema de Registro de Pregos, devido a natureza especifica do item que justifica a inexigibilidade de
licitagdo.

15.3. Diante do exposto, declara-se VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo Técnico
Preliminar — E.T.P.

Visew/PA, em 26 de setembro de 2024
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WESLEY GABRIEL RODRIGUES CARDOSO
Técnico de Planejamento
Decreto n° 008/2024 — GP/PMV
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