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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a realiza¢do de estudo de viabilidade técnica

e econdmica para a contratagdo de empresa especializada na implantagio de licenga de uso de software

de sistema de arrecadag¢do da receita tributéria, visando atender 4 necessidade da Secretaria de Finangas

do Municipio de Viseu/PA.

2.1. O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento administrativo municipal para
fins de consolidagdo das contratagdes governamentais que manifestem o interesse e a necessidade
publica para garantia das prestagdes de servigos ptblicos de forma continuada.

2.2. Dentre outras finalidades o presente estudo técnico preliminar visa primeiramente delimitar o
interesse publico envolvido e a melhor solugdo administrativa para o atendimento da finalidade
pretendida, sendo, portanto, clemento de estudo basilar para a manifestagio sobre a viabilidade da
contrata¢do pela autoridade interessada.

2.3. Neste sentido, para que a autoridade competente possa manifestar-se de forma consciente sobre a
viabilidade da contratagdo pretendida, o presente estudo técnico preliminar deverd observar
obrigatoriamente o disposto no Capitulo II da Lei n® 14.133/2021, artigos 18 e seguintes, abaixo

sintetizados:

a) O estudo téenico preliminar devera conter a descrigdo da
necessidade da contratacio fundamentada de modo a demonstrar
de forma clara o interesse publico envolvido;

b) O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugfio, de modo a permitir a avaliagéo
da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os
seguintes elementos:

I - Descrigio da necessidade da contratagfo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico:
Il - Demonstragdo da previsdo da contratagiio no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administra¢do;

I11 - Requisitos da contratagio;
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IV - Estimativas das quantidadesff_t’_ Bffrﬁc"‘ contratagéo,
acompanhadas das memorias de cilculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;
V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;
VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que the dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagdo;
VII - Descrigio da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengfo e 4 assisténcia técnica,
quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagdo;
IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade ¢ de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - Providéncias a serem adotadas pela Administragio
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto &
capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagio e
gestdo contratual;
XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos. quando aplicavel;
XIIT - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdio para o atendimento da necessidade a que se destina.

- O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos 1, 1V, VI, VIII e XIII e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos, apresentar as devidas
justificativas.

- Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagéo de
obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténeia de prejuizo para a afericdo dos padroes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto
poder4 ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
bésico. dispensada a elaboragiio de projetos.
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2.4. Sendo assim, conclui-se que além dos elementos obrigatorios a serem observados na formulagio
do presente instrumento de contratag¢do, o Estudo Técnico Preliminar deve considerar e descrever todas
as alternativas existentes no mercado capazes de atender a demanda administrativa que motiva a
contrata¢do e, com fundamento em analise valorativa-comparativa, apontar qual ¢ a melhor opgo sob
o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o problema/demanda apresentada pela
administraggo.

3, DESCRICAD DA NECTSSED Dt s e o i s

3.1. A contratagdo de empresa especializada para a implantagfo de sistema Tributario € essencial para
modernizar, integrar e aprimorar os processos de gestio fiscal da Secretaria de Finangas do Municipio.
As rotinas tributarias municipais exigem alto nivel de confiabilidade, rastreabilidade e conformidade
com a legislagdo federal, estadual e municipal, demandando uma solugido tecnoldgica capaz de
automatizar procedimentos, padronizar cadastros, consolidar informagdes e oferecer seguranca no
tratamento dos dados fiscais. A utilizagdo de um sistema profissional permite maior precisdo nos
calculos tributarios, controle eficiente de arrecadagfdo, atualizagdo cadastral e acompanhamento
estruturado dos fributos municipais, garantindo eficiéncia administrativa e suporte adequado as

equipes técnicas.

3.2. Adicionalmente, o sistema tributario especializado viabiliza a centraliza¢do das informagdes em
plataforma tinica, favorecendo a integragdo entre setores internos, a transparéncia administrativa e a
geragdo de relatorios técnicos fundamentais para o planejamento financeiro. A contratagdo de empresa
qualificada assegura ainda suporte permanente, atualizagdes tecnoldgicas, manutenc¢éio preventiva e
acompanhamento operacional, reduzindo riscos de falhas, retrabalhos e perdas de dados. Assim, a
adogdo da solugdio se torna indispensédvel para fortalecer a gestdo fiscal do municipio, ampliar a
capacidade de controle das receitas proprias e elevar o nivel de eficiéncia e confiabilidade das
atividades executadas pela Secretaria de Finangas.

4, PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES AN

4.1. O item demandado ndo consta na listagem do Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura

Municipal de Viseu/PA.

4.2. Justifica-se a inclusdo deste objeto em razdo da natureza da necessidade da aquisi¢do da licenga

que surgiu apos a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA-2025) inicial. Portanto, a inclusido
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no PCA ¢ crucial para garantir a funcionalidade das agdes e servigos desta Municipalidade, sendo uma

necessidade estratégica que ndo estava prevista, mas que agora se faz necessdria.

5.1. E crucial garantir que o fornecedor possa atender as necessidades da solicitagdo e cumprir com os

padrdes de qualidade e prazos. Diante disso, podemos considerar alguns pontos:

5.1.1. Experiéncia Comprovada: A empresa deve ter experiéncia comprovada na implementagdo de

sistema tributario, preferencialmente em orgéos publicos.

5.1.2. Personalizagdo do Sistema: A empresa deve ser capaz de personalizar o sistema para atender as
necessidades especificas do Municipio. Isso inclui a capacidade de configurar e administrar novas

informagdes.

5.1.3. Suporte Técnico: A empresa deve fornecer suporte técnico continuo para garantir o

funcionamento eficiente do sistema.

5.1.4. Treinamento: A empresa deve fornecer treinamento adequado para os funcionarios do Setor de
Tributagio e Fiscalizagdo da Secretaria de Finangas do Municipio para garantir que eles possam usar

o sistema efetivamente.

5.1.5. Conformidade Legal: A empresa deve garantir que o sistema esteja em conformidade com todas

as leis e regulamentos fiscais relevantes.

5.1.6. Seguranga de Dados: A empresa deve garantir que o sistema tenha medidas de seguranga

robustas para proteger os dados fiscais dos contribuintes.

6.1. A precisdo na mensuragio da estimativa € de vital importdncia. Ela ¢ a base para a defini¢do do
objeto solicitado e desempenha um papel crucial na avaliagdo da previsdo or¢amentaria e na realizagio
de analises correlatas.

6.2. Com base no DFD anexado, foi realizada uma estimativa quantitativa. O detalhe desta estimativa
esta descrito na tabela a seguir.
o d

01 | Tributos (Cloud) Més | 12 | R$7.00000 | RS 84.000,00

0 Migre'tg:ﬁo e conv.ersﬁo da base de dados, implantagio Unid. 01 R$ 15.000.00 | R$ 15.000.00
dos sislemas, treinamento de pessoal.
TOTAL: RS 99.000,00

SE '
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7.1. Para a contratagdo de empresa especializada na implantagdo de licenga de uso de software de

sistema de arrecadacgio da receita tributaria, visando atender as necessidades da Secretaria de Finangas
do Municipio de Viseuw/PA, foi realizado pelo departamento de tributos o levantamento de mercado
abrangente, considerando solugdes disponiveis no setor publico e privado. A analise buscou identificar
plataformas que atendessem as exigéncias técnicas, operacionais e de seguranga necessarias a
modernizagéo da gestdo tributaria municipal, contemplando funcionalidades como cadastro integrado,
controle de arrecadagdo, gestdo de imoveis, automagdo de processos fiscais e aderéncia as legislagoes
aplicaveis. Nesse contexto, foram avaliadas alternativas que viabilizassem eficiéncia administrativa,
confiabilidade dos dados e capacidade de integra¢do com os demais sistemas municipais, garantindo

aderéncia as melhores préticas de governanga e administragio publica.

7.2. No estudo das alternativas possiveis, verificou-se que a contratagio poderia ocorrer por meio de
duas modalidades: pregdo eletronico, modalidade competitiva tradicionalmente utilizada para
aquisi¢do de bens e servigos comuns, ou inexigibilidade de licitagdo, prevista em casos onde ha
inviabilidade de competi¢do, conforme legislagio vigente. Entretanto, durante o levantamento
apresentado no DFD, foi constatado que, para o atendimento pleno das necessidades da Secretaria de
Finangas, apenas uma empresa demonstrou deter a solugdo capaz de cumprir todos os requisitos
funcionais e operacionais exigidos pela administragdo, especialmente no que diz respeito a integragio
tributaria, estabilidade tecnoldgica e seguranca da informagfo. Assim, embora o pregdo eletronico seja
uma modalidade comum, sua utilizagdo se torna inviavel diante da auséncia de pluralidade de

fornecedores aptos a oferecer solugdo equivalente.

7.3. Diante desse cenario, constatou-se que a empresa Betha Sistemas LTDA, inscrita no CNPJ
00.456.865/0001-67, ¢ a tnica detentora da declaragdo de exclusividade referente ao sistema de
arrecadagdo tributdria capaz de atender integralmente as especificagdes demandadas pelo Municipio
de Viseu/PA, evidenciando sua posi¢io exclusiva no mercado. A situagio enquadra-se no disposto no
Art. 74, inciso 1, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece ser inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢do, especialmente nos casos de contratagdo de servigos que sO possam ser fornecidos por
empresa exclusiva. Considerando que a solugio ofertada pela Betha Sistemas ¢ a (inica que apresenta

aderéncia total aos requisitos técnicos, tecnologicos e operacionais necessarios ao pleno

i el o R
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a adogdo da modalidade inexigibilidade, assegurando & administragdo publica eﬁméncia, seguranga

juridica e atendimento integral as demandas da Secretaria de Finangas.

i

8.1. A estimativa do valor global da contratagdo ¢ de R$ 99.000,00 (noventa e nove mil reais),
conforme composi¢do detalhada dos itens constantes na tabela de referéncia: Item 01 — Tributos
(Cloud), contratado pelo periodo de 12 (doze) meses, ao valor unitario de R$ 7.000,00 por més,
totalizando R$ 84.000,00; e Item 02 — Migragio e conversdo da base de dados, implantagido dos
sistemas e treinamento de pessoal, em quantidade de 01 (uma) unidade, ao valor unitario de R$
15.000,00, totalizando R$ 15.000,00. Dessa forma, somando-se os valores dos itens citados, chega-se

ao montante estimado de R$ 99.000,00, que servira como referéncia para a contratagio.

8.2. Nos termos da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME n°® 65/2021, o Art. 7° determina que as
contratagdes por inexigibilidade devem seguir o disposto no Art. 5° quanto a estimativa de pregos,
porém o §1° prevé que, quando ndo for possivel estimar o valor pela metodologia do Art. 5°% a
justificativa poderd basear-se em valores de contratagdes de objetos idénticos comercializados pela

futura contratada, comprovados por notas fiscais emitidas a outros contratantes, piiblicos ou privados,

nos ultimos 12 meses, ou por outro meio idoneo.

9.1. A proposta em questdo envolve a aquisi¢io de servigos de uma empresa com expertise na
implementagdio de um sistema digital na area tributaria. Este avango tecnoldgico visa otimizar e
modernizar as operagdes fiscais do municipio, trazendo mais eficacia e transparéncia para a

administracdo tributaria.

9.2. O sistema digital permitird a conversdo para o formato digital, simplificando o acesso e a
verificagdo das informagdes fiscais para os contribuintes e fiscais. Isso resultard em um servigo mais

eficiente para a populagiio € um aumento na coleta e controle de impostos municipais.

9.3. A contratagio sera realizada por inexigibilidade de licitagdo porque foi comprovado que apenas a
empresa Betha Sistemas LTDA possui, de forma exclusiva, o sistema capaz de atender integralmente
as necessidades da Secretaria de Finangas de Viseu/PA, ndo havendo concorréncia possivel entre

fornecedores. Assim, configura-se a inviabilidade de competi¢fio, conforme estabelece a legislagdo:
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10.1. A decisdo estratégica de ndo parcelar a contratagdo é baseada na necessidade de manter a

continuidade e a consisténcia, garantindo a eficiéncia operacional. Além disso, o parcelamento poderia
acarretar custos adicionais, como juros ou taxas. A complexidade do planejamento de implementagao
também requer uma abordagem integrada e consistente, e o parcelamento poderia complicar essa

gestdo, potencialmente levando a atrasos ou problemas de qualidade.

11. DEMONSTRATIVO D(

11.1. Modernizagdo dos Processos Fiscais: A implementagdo do sistema digital permitira a

modernizagdo dos processos fiscais, substituindo os processos manuais e antiquados.

11.2. Eficiéncia na Gestao Tributaria: Com a digitalizagdo espera-se uma maior eficiéncia na gestio

tributaria, com processos mais rapidos e precisos.

11.3. Transparéncia: O sistema proporcionara maior transparéncia na gestdo tributdria, facilitando o

acesso e a verificagdo das informagdes.

11.4. Melhoria na Prestagdo de Servigos: A implementagdo do sistema melhorard a prestagdo de

servigos & populagdo, com processos mais eficientes e transparentes.

11.5. Estes sdo os resultados pretendidos com a implementag¢do do sistema tributario. A realizagéo
destes resultados contribuira significativamente para a modernizagdo e eficiéncia da gestdo fiscal do

Municipio.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATA

12.1. Defini¢io do Escopo: Identificar e documentar as necessidades especificas do Municipio que 0

sistema deve atender.

12.2. Preparagdo do Orgamento: Estabelecer o orgamento para a contratagdo, considerando o valor

estimado da contratagio e assegurando que os fundos estejam disponiveis.
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regulamentos aplicaveis.

12.4. Planejamento de Implementagdo: Desenvolver um plano de implementa¢do, incluindo

cronograma, responsabilidades e procedimentos de gestdo de mudancas.

12.5. Preparagdo para o Treinamento: Planejar o treinamento necessario para os funciondrios do Setor
de Tributagdo e Fiscalizagdo da Secretaria de Finangas do municipio para garantir que eles possam

usar o sistema efetivamente.

12.6. Estas providéncias prévias sfio essenciais para garantir que o processo de contratagdo seja bem-

sucedido e que a implementagdo do sistema atenda as necessidades do Municipio.

13. CONTRATACOES CORRE]

13.1. Para a implementagfo do sistema ndo estdo previstas contratagdes correlatas ou interdependentes.
A contratagdo da empresa especializada sera suficiente para atender esta necessidade, ndo sendo
necessario servigos adicionais ou complementares. Portanto, a execugfo sera auténoma e nfo

dependera de outras contratagdes.

14. IMPACTOS AMBIENT

14.1. A aquisigdo e utilizagdo do sistema ndo terd impactos ambientais significativos. Como um
produto digital, nio requer recursos fisicos para sua produgio ou distribuigdo, ao contrario de produtos
fisicos que podem gerar residuos e consumir recursos naturais. Além disso, o uso do sistema pode
promover a eficiéncia operacional e reduzir o uso de papel, contribuindo para a sustentabilidade

ambiental. Portanto, estd contratagio esta alinhada com os principios de responsabilidade ambiental.

15.1. A contratagdo da empresa especializada para implantagdo da licenga de uso do sistema de
arrecadacdo da receita tributéria é necessaria para garantir a modernizagdo, organizagdo e eficiéncia
dos processos fiscais do Municipio de Viseu, permitindo maior controle dos cadastros, automagéo das
rotinas tributarias e melhoria da arrecadagfio municipal. Trata-se de uma solugdo tecnologica essencial
para atender as demandas da Secretaria de Finangas, assegurando maior precisio das informagoes,

reducdo de falhas operacionais e suporte adequado as atividades administrativas.

@ PREFEITURADE
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15.2. A contratagdo ocorrera por meio da modalidade de INEXIGIBILIDADE TACAO,
conforme previsto na Lei Nacional 14.133/21. Importante ressaltar que, neste caso, a aquisi¢do nio
sera realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos, devido a natureza especifica do item que

justifica a inexigibilidade de licitagdo.

15.3. Diante do exposto, declara-se VIAVEL a presente contratagdo, com fundamento neste Estudo

Técnico Preliminar — E.T.P.

Viseu/PA, em 06 de novembro de 2025

%/""’; é-j %M.,.— 4‘,

WASLKEY GABRIEL RODRIGUES CARDOSO
Técnico de Planejamento
Decreto n® 021/2025 — GP/PMV
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