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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a realizagdo de estudo de viabilidade técnica
e econdmica na locacdo de 01 (um) Imével para Instalagio da Central de Abastecimento Farmacéutico

— CAF, na sede do municipio, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Satde.

2.1. O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento administrativo municipal para
G fins de consolidagdo das contratagdes governamentais que manifestem o interesse e a necessidade

publica para garantia das prestagdes de servigos publicos de forma continuada.

2.2. Dentre outras finalidades o presente estudo técnico preliminar visa primeiramente delimitar o
interesse publico envolvido e a melhor solugdo administrativa para o atendimento da finalidade
pretendida, sendo, portanto, elemento de estudo basilar para a manifestagdo sobre a viabilidade da
contratagdo pela autoridade interessada, e sendo viavel, sobre a consolidagdo da segunda etapa de

contrata¢do, qual seja, termo de referéncia.

2.3. Neste sentido, para que a autoridade competente possa manifestar-se de forma consciente sobre a

viabilidade da contratagdo pretendida, o presente estudo técnico preliminar devera observar

obrigatoriamente o disposto no Capitulo II da Lei n° 14.133/2021, artigos 18 e seguintes, abaixo
™ sintetizados:

a) O estudo técnico preliminar devera conter a descricio da
necessidade da contratagdo fundamentada de modo a demonstrar
de forma clara o interesse publico envolvido:

b) O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica ¢ econémica da contratagdo, € conterd os
seguintes elementos:

[ - Descrigdo da necessidade da contratagdo. considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - Demonstragdo da previsio da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo;

I - Requisitos da contratacdo;
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IV - Estimativas das quantidades para a contratagio,

acompanhadas das memorias de célculo ¢ dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memaorias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitag@o;

VII - Descricio da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas 4 manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;
IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis:

X - Providéncias a serem adotadas pela Administra¢do
previamente 2 celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagio e
gestdo contratual;

XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XII - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

- O estudo téenico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIII e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos, apresentar as devidas
justificativas.

- Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagio de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de
desempenho e qualidade almejados. a especificagdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéneia ou em projeto
basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

2.4. Sendo assim, conclui-se que além dos elementos obrigatorios a serem observados na formulagao
do presente instrumento de contratagdo, o Estudo Técnico Preliminar deve considerar e descrever todas
as alternativas existentes no mercado capazes de atender a demanda administrativa que motiva a

contrata¢do e, com fundamento em analise valorativa-comparativa, apontar qual ¢ a melhor opgédo sob
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o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o problema/demanda apresentada pela

administragdo.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

3.1. Apresenta-se, a seguir, a justificativa especifica da Secretaria, com base nas informagoes
constantes no Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD), que fundamenta a necessidade da

contratacdo em questdo:

3.1.1. Apés analise minuciosa realizada pelo Setor de Patrimonio, conforme declaragdo anexa,
constatou-se a inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam as necessidades

operacionais da Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF.

3.1.2. Diante dessa constata¢io, e considerando a necessidade premente de garantir a continuidade e a
eficiéncia dos servigos prestados por esta unidade, optou-se pela adog¢do do processo de locagdo de
imovel da iniciativa privada, medida que se apresenta como solugdo eficaz e vidvel para atender a

demanda atual da administra¢do publica.

3.1.3. A Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF exerce papel estratégico na gestdo,
armazenamento e distribui¢do de medicamentos e insumos essenciais a rede publica de saide. Por essa
razdo, torna-se imprescindivel sua instalagdo em espago fisico adequado, que atenda aos requisitos
técnicos, sanitarios e de seguranga vigentes, conforme normativas da Anvisa e demais orgdos

reguladores.

3.1.4. A locagdo em questdo tem como objetivo viabilizar a instalacdo e o pleno funcionamento da
Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF, garantindo as condigdes necessarias para o adequado
armazenamento ¢ logistica de distribui¢do de medicamentos, produtos correlatos e insumos destinados
as unidades de saide do municipio. Essa medida visa assegurar maior eficiéncia e continuidade na

prestacdo dos servigos publicos de satde.

3.1.5. Assim justifica-se, a solicitagdo supramencionada no DFD, no tocante a locagdo de um imovel

para a instalagdo da Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF, na sede do municipio de

Viseu/PA.

EVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUA
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4.1. A locagao sera inserida no Plano de Contratagdes Anual (PCA-2025), visto que o referido plano
ainda estad em fase de elaboragdo. Considerando a urgéncia da contratagio, optou-se por iniciar o
procedimento antecipadamente. Diante disso, a contratagdo sera devidamente registrada no PCA-2025,

em conformidade com o planejamento anual da Secretaria.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

5.1. O imovel a ser escolhido devera satisfazer uma série de critérios fundamentais. No qual devera
estar situado na Sede do Municipio de Viseu - Estado do Para, devendo possuir uma infraestrutura

apropriada para funcionamento:

5.1.1. A pintura devendo estd bem preservada, realgando a estética do ambiente. Os acabamentos

estando intactos, contribuindo para a sofisticagdo do espago.

5.1.2. A parte elétrica, essencial para a funcionalidade do imdvel, estando em perfeito estado de

funcionamento.
5.1.3. Trincos e fechaduras devendo estar seguros e operantes, garantindo a segurancga do local.
5.1.4. O teto do imovel devera estar com forro.

5.1.5. Além disso, os pisos bem conservados, o que refor¢a a qualidade do imovel.

a atendam melhor a necessidade e servindo como base para o laudo de avaliagdo técnica elaborado pela
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, com o local estando em excelentes condigdes de uso e

atendendo a todos os critérios de uma propriedade bem mantida e pronta para uso.

|
|
‘ 5.1.6. Sendo essas caracteristicas importante para a elabora¢do de pesquisas de iméveis na regido que
|
|
| 5.2. A documentagdo do proprietdrio, previamente fornecida, serd submetida a uma analise pela
I
| comissdo de contratagdo para garantir a conformidade legal. O contrato de locagdo, ainda em fase de
‘ elaboragdo, sera projetado com flexibilidade para permitir ajustes e proporcionar clareza nas

responsabilidades das partes envolvidas.

5.3. A documentagdo necessaria para a regularizagdo do imovel e a verificagdo da identidade do

proprietario ¢ um componente crucial do processo de contratagdo. Esses documentos garantem a
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transparéncia e a legalidade do processo, além de assegurar que o imovel atende aos critérios

estabelecidos. Documentagdo Necessaria:

5.3.1. Carteira de Identidade — Registro Geral — R.G.: Este documento ¢ necessario para confirmar a

identidade do proprietario do imdvel.

5.3.2. Cadastro da Pessoa Fisica— C.P.F.: Este documento € necessario para confirmar a situagdo fiscal

do proprietario do imovel.

5.3.3. Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH: Este documento pode ser usado como uma alternativa

ao R.G. e C.P.F. para confirmar a identidade e a situacdo fiscal do proprietario do imével.

5.3.4. Comprovante de Endere¢o Atualizado de Titularidade do Proprietario do Imovel: Este

documento € necessario para confirmar que o proprietario reside no enderego fornecido.

5.3.5. Comprovante de Enderego Atualizado do Imovel: Este documento € necessario para confirmar

a localizagdo exata do imével.

5.3.6. Dados Bancarios de Titularidade do Proprietario do Imével — (Banco, Agéncia e Conta
Corrente): Estes dados sdo necessarios para realizar transagdes financeiras relacionadas a locagdo do

imavel.

5.3.7. Certiddo Negativa da Fazenda Municipal, emitida pela Secretaria Municipal de Finangas, através
do Setor de Tributos do Municipio de Visew/PA: Este documento € necessario para confirmar que ndo

ha débitos municipais pendentes relacionados ao imovel.

5.3.8. Certidao Negativa de Natureza Tributaria — SEFA: Este documento € necessario para confirmar

que ndo ha débitos tributarios pendentes relacionados ao imovel.

5.3.9. Certiddo Negativa de Natureza ndo Tributaria — SEFA: Este documento € necessario para

confirmar que ndo ha débitos ndo tributarios pendentes relacionados ao imovel.

5.3.10. Documentagdo do Imovel: Estes documentos sdo necessdrios para confirmar a propriedade

legal do imdvel e garantir que o imodvel atende a todos os critérios necessarios para a locagéo.
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5.4. O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima mencionadas,

possui natureza continuada, o prazo contratual é de 12 (doze) meses, e podendo ter prorrogagdo para

além de sua vigéncia desde que seja justificado.

6.1. A precisdo na mensuragdo da estimativa ¢ de vital importancia. Ela € a base para a defini¢do do
objeto e desempenha um papel crucial na avaliagdo da previsdo orcamentaria e na realizacdo de
analises correlatas, pois o planejamento adequado ¢ uma ferramenta eficaz para evitar o fracionamento

desnecessario de despesas.

6.2. Com base no Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, A decisdo de alugar um prédio,
foi baseada em uma analise detalhada do niumero de comodos necessarios para esta necessidade. Diante

disso, a tabela abaixo fornece uma justificativa detalhada para o numero de comodos necesséarios:

Justifica pela necessidade de dispor de um espago fisico
préprio e adequado para centralizar o recebimento,
1 01 Sala armazenamento ¢ distribui¢do de medicamentos e insumos,
garantindo melhor controle, organizagdo e seguranga no
abastecimento da rede municipal de satde.

Destina-se ao uso dos funcionarios, visando garantir
2 | 01 Banheiro condigdes minimas de higiene, conforto e bem-estar no
ambiente de trabalho

Imoével em bom estado de conservagdo, de pintura,
3 | Condigdes do imovel acabamentos, parte elétrica, trincos e fechaduras, teto com
forro, pisos e azulejos.

7.1. Diante da necessidade foi realizado uma analise abrangente para explorar as opg¢des disponiveis.

As alternativas consideradas foram a locagdo e a aquisigdo de um imoével. Cada opgdo tem suas
proprias vantagens e desvantagens, ¢ ambas foram analisadas cuidadosamente para determinar a

melhor escolha.
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7.1.1. Locacio de Imovel: A locagido de um imdvel € uma opgdo que oferece uma série de vantagens.
A principal delas ¢ a flexibilidade, pois permite a mudanga para um novo local caso necessario. Isso
pode ser especialmente 1til onde as demandas podem mudar rapidamente. Além disso, a locagdo ndo
requer um grande desembolso inicial, o que pode ser benéfico para o or¢amento da Secretaria,

permitindo a alocagdo de recursos para outras necessidades urgentes.

7.1.2. Aquisi¢io de Imodvel: A aquisic3o de um imével € um investimento a longo prazo que pode
proporcionar estabilidade, pois o imdvel serd de propriedade da Secretaria. Isso pode ser uma
vantagem em termos de planejamento a longo prazo e controle sobre o espago. No entanto, a aquisigdo
requer um grande investimento inicial, o que pode ser um desafio para o or¢amento da Secretaria.
Além disso, a propriedade de um imoével pode levar a custos adicionais com manutengdo e reparos,

que devem ser considerados.
7.2. Justificativa Técnica e Econdomica da Escolha do Tipo de Solugdo a Contratar:

7.2.1. Ap6s uma analise cuidadosa, a opgdo de locacdio de imével foi escolhida por varias razdes.
Primeiramente, a locagdo oferece maior flexibilidade, permitindo que a Secretaria se adapte
rapidamente as mudancas nas necessidades. Em segundo lugar, a locagdo é mais vidvel
economicamente, pois ndo requer um grande desembolso inicial. Isso permite que a Secretaria preserve

seus recursos financeiros para outras necessidades.

7.2.2. Finalmente, a locacdo do imoével estd em conformidade para funcionamento do Central de
Abastecimento Farmacéutico — CAF. Portanto, a locagdo do imével é tanto uma solugdo pratica quanto

econOmica para a Secretaria Municipal de Saude.

7.3. Todos estes fatores justificam a solugdo apresentada.

8.1. De acordo com o Decreto Municipal N° 006/2024, de 01 de fevereiro de 2024, que regulamenta a
Lei 14.133/21 no municipio, a estimativa do valor da contratagdo sera determinada no laudo de vistoria

do imovel para locacdo.

8.2. Como citado no Art. 35 do referido decreto, o prego maximo da locagdo de imoveis em que a

Administra¢do Publica seja locataria sera definido por uma avaliagdo oficial da Secretaria de Obras e

ot S AT
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Urbanismo do Municipio de Viseu/PA. Esta avalia¢do sera indicada em um laudo oficial. Conforme o
§2° do Art. 35, o valor indicado no laudo oficial é o prego maximo pelo qual o contrato podera ser
tirmado. Portanto, os o6rgdos e entidades da Administragdo Publica devem se esforgar para ajustar

valores mais vantajosos para a Administragao Municipal.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM '

9.1. O imovel devera estar localizado na Sede do Municipio de Viseu - Estado do Para, CEP: 68620-
000.

9.2. Portanto, conforme delineado no Documento de Formalizag¢do de Demanda (DFD), fornecido pela

Secretaria solicitante. Este Estudo Técnico Preliminar abrange os seguintes componentes:

ITEM | ~ DESCRIGAODOT e
locacao de 01 (um) Imovel para Instalagido da Central de Abaslncn'm,nto
Farmacéutico — CAF, na sede do municipio, para atender as demandas da

Secretaria de Saide do municipio de Visew/PA, contendo os cédmodos
01 conforme citados abaixo:

e (1 -Sala
01 — Banheiro

9.3. Diante disso, a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo realizara uma pesquisa de mercado
para identificar o imovel que melhor atenda aos requisitos necessarios, contendo, no minimo, os
seguintes comodos: 01 — Sala, 01 — Banheiro. O Laudo de Vistoria devera apresentar uma descrigio
detalhada da solugao (imdvel), em conformidade com a legislagdo aplicavel, sendo elaborada de forma

organizada e com terminologia técnica para garantir precisdo e clareza.

10. JUSTIF

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PF

11.1. Com a efetivagdo da locagdo, espera-se alcangar os seguintes resultados:

11.1.1. Garantir espago fisico adequado para instalagido da Central de Abastecimento Farmacéutico —

CAF, com estrutura que atenda as exigéncias sanitarias e operacionais;

e
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11.1.2. Melhorar o armazenamento, controle e distribui¢do de medicamentos e insumos da rede

municipal de satde;

11.1.3. Centralizar as atividades logisticas da assisténcia farmacéutica, promovendo maior eficiéncia

€ organizagao;

11.1.4. Atender a demanda crescente da Secretaria de Satide por um espago exclusivo para gestdo dos

insumos farmacéuticos;

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

12.1. Ao planejar a Locagdo de 01 (um) imovel, € crucial considerar varias etapas e elementos
importantes antes de iniciar o contrato. Essas etapas garantem que a locag3o seja realizada de maneira
eficiente e eficaz, cumprindo todas as obrigagdes contratuais e técnicas. Aqui estdo alguns postos-

chaves que devem ser considerados:

12.1.1. Gestores de Contrato: Eles sdo responsaveis pela administragdo geral do contrato, garantindo

que ambas as partes cumpram suas obrigagdes e que seja concluido conforme planejado.

12.1.2. Fiscais de Contrato: Eles monitoram de perto o desempenho do contratado, garantindo que o
trabalho esteja de acordo com os termos do contrato. Eles também sdo responséveis por relatar

quaisquer problemas a gestdo do contrato.

12.1.3. Capacitagdo do Gestor e Fiscal do Contrato: E fundamental que o gestor e o fiscal do contrato
sejam devidamente capacitados. Eles devem ter o conhecimento e a experiéncia necessarios para lidar

com os desafios que possam surgir durante a execugdo do contrato.

12.1.4. Responsabilidades da Prefeitura (Contratante): Conforme estipulado na Lei do Inquilinato (Lei
n” 8.245, de 18 de outubro de 1991), durante a vigéncia do contrato de locagdo, a Secretaria, enquanto
contratante, sera responsavel pela manutengéo e reparos decorrentes do uso do imdvel. Isso engloba a
manutengdo preventiva e corretiva, bem como quaisquer intervengdes necessdrias para assegurar que

o imdvel se mantenha em condigdes adequadas para o uso pretendido.

12.1.5. Responsabilidades do Proprietario (Locador): Ainda segundo a Lei do Inquilinato, o locador é

geralmente responsavel pela manutengdo estrutural do imovel. Isso inclui elementos como a estrutura
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do edificio, instalagdes elétricas, hidraulicas e sanitarias, e quaisquer outros componentes que sejam

parte integrante da estrutura do imovel.

12.1.6. Alteragoes e Devolugdo do Imdvel: Durante a vigéncia do contrato, a Prefeitura tem permissédo
para realizar alteragdes no imével para eventuais renovagdes ou melhorias que possam ser necessarias
para adaptar o imdvel as necessidades. No entanto, ¢ importante notar que, apos o término do contrato,
a Secretaria deve devolver o imovel ao proprietario no mesmo estado em que foi entregue inicialmente,
levando em consideragdo o desgaste normal pelo uso. Qualquer alteragdo ou melhoria feita no imdvel
que ndo possa ser removida sem danos deve ser aprovada pelo proprietario e, a menos que acordado

de outra forma, permanecera como parte do imével apds a conclusio do contrato.

12.1.7. Revisdo Juridica: Faga uma revisdo juridica do contrato de locagdo para garantir que ele esteja

em conformidade com todas as leis e regulamentos aplicaveis.
12.1.8. Aprovagdo do Contrato: Obtenha a aprovagdo do contrato pelas autoridades competentes.

12.1.9. Assinatura do Contrato: Apos a aprovagdo, o contrato pode ser assinado pelas partes

envolvidas.

13.1. Na vigéncia do contrato, existem algumas etapas subsequentes que a Secretaria deve levar em
consideragdo para assegurar a manutengio adequada. Aqui estdo alguns aspectos importantes a serem
observados:

13.1.1. Servigo de Energia: A Secretaria se responsabilizara pela contratagio e despesas pelo servigo
de energia elétrica adequado para o imovel. Este servigo garantira que o imével tenha um fornecimento
adequado de energia elétrica, incluindo a iluminagdo adequada e o funcionamento de equipamentos

eletronicos e sistemas de seguranga.

13.1.2. Servigo de Agua Encanada: Além disso, a Secretaria se responsabilizara pela contratagdo e
despesas pelo servigo de agua encanada para o imovel. Este servigo garantira que o imovel tenha um
fornecimento continuo e confiavel de dgua encanada, essencial para as necessidades basicas, como

saneamento e limpeza, bem como para o bem-estar dos funcionarios.
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14.1. A locagdo nédo causa ou causara qualquer tipo de poluigdo ou dano ambiental.

15.1. A locagdo de 01 (um) imovel para instalagdo da Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF
justifica-se pela necessidade de um espago exclusivo e adequado para centralizar o recebimento,
armazenamento e distribui¢do de medicamentos e insumos da rede municipal de saude, garantindo
melhores condigdes de controle, seguranga e organizagdo logistica, atendendo as exigéncias da

legisla¢do sanitaria e as demandas operacionais da Secretaria de Satde.

15.2. A Locagdo do Imovel ocorrera por meio da modalidade de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, conforme previsto na Lei Nacional 14.133/21. Importante ressaltar que, neste caso, a
aquisi¢do ndo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos, devido a natureza especifica

do item que justifica a inexigibilidade de licitagdo.

15.3. Diante do exposto, declara-se VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo Técnico
Preliminar — E.T.P.

Viseu/PA, em 11 de julho de 2025

M\a&nﬁm

TARCISIO ANDRADE FERREIRA
Técnico de Planejamento
Decreto n® 021/2025 — GP/PMV
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