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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 { . O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a realizagdo de estudo de viabilidade técnica

e econdmica para a locagdo de 01 (um) imdvel o qual se destina o funcionamento do Conselho Tutelar

da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no municipio de Viseu/PA.

2.ﬂ. O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento administrativo municipal para
fiﬁs de consolidagdo das contratagdes governamentais que manifestem o interesse e a necessidade

pﬁblica para garantia das prestagdes de servigos publicos de forma continuada.

2.2. Dentre outras finalidades o presente estudo técnico preliminar visa primeiramente delimitar o
interesse publico envolvido e a melhor solugdo administrativa para o atendimento da finalidade
pretendida, sendo, portanto, elemento de estudo basilar para a manifesta¢do sobre a viabilidade da

contratagdo pela autoridade interessada, e sendo viavel, sobre a consolidagdo da segunda etapa de

(e

pntratagdo, qual seja, termo de referéncia.

()

.3. Neste sentido, para que a autoridade competente possa manifestar-se de forma consciente sobre a
viabilidade da contratagdo pretendida, o presente estudo técnico preliminar devera observar
obrigatoriamente o disposto no Capitulo II da Lei n® 14.133/2021, artigos 18 e seguintes, abaixo
sintetizados:

a) O estudo técnico preliminar devera conter a descri¢do da necessidade
da contratagdo fundamentada de modo a demonstrar de forma clara o
interesse publico envolvido;

by O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagio da
viabilidade técnica e econdémica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

[ - Descrigdo da necessidade da contratag¢@o, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administracdo;

III - Requisitos da contratagdo;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de cdlculo ¢ dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

i e e i
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V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise dasalt
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha ipo
solugdo a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratagdo. acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo;

VII - Descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas 4 manutencgio e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade ¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente &
celebrag@o do contrato, inclusive quanto a capacitagiio de servidores ou
de empregados para fiscaliza¢do e gestdo contratual;

XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - Descrigfio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos. quando aplicavel,

X111 - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

- O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos
previstos nos incisos [, IV, VI, VIII e XIII e, quando nido contemplar os
demais elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

- Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagéo de obras
¢ servigos comuns de engenharia, s¢ demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferigio dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagiio do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragiio de
projetos.

2.4. Sendo assim, conclui-se que além dos elementos obrigatorios a serem observados na formulagado
do presente instrumento de contratagio, o Estudo Técnico Preliminar deve considerar e descrever todas
as alternativas existentes no mercado capazes de atender a demanda administrativa que motiva a
contratagdo e, com fundamento em analise valorativa-comparativa, apontar qual ¢ a melhor op¢do sob

o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o problema/demanda apresentada pela

administragdo.

3.1. Apds uma analise detalhada, constatou-se a inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis
para uso, conforme declaragio de inexisténcia de imoveis do setor de patrimonio em anexo. Isso levou
a implementacdo do processo de loca¢do de imdveis privados para uso publico, uma solugdo eficaz

que atende as necessidades da administrag¢@o publica.

’ : F! F Jl’
ivas /.
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3.2. Considerando o disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.0%‘944.920—):
especialmente em seus artigos 131 a 137, que estabelecem a criagdo, a composi¢do e o funcionamento
do Conselho Tutelar como 6rgdo permanente, autonomo e essencial ao sistema de garantia de direitos
de criangas e adolescentes, justifica-se a necessidade de aluguel de imovel para a instalagdo adequada
da sede do Conselho Tutelar no municipio. O Conselho Tutelar é um 6rgdo essencial a protegio e
garantia dos direitos das criangas e adolescentes no Brasil, conforme estabelecido pelo Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

3.3. O Conselho Tutelar necessita de uma estrutura fisica compativel com suas atribui¢des legais, a
fim de garantir Atendimento humanizado, seguro € com privacidade para criangas, adolescentes e suas
‘ Q familias, condi¢des adequadas de trabalho para os conselheiros tutelares e equipe de apoio, espagos
‘ separados para recep¢do, sala de atendimento individual, arquivo, sala de reunides e area

administrativa, acessibilidade e localizag¢do estratégica para ficil acesso da populagdo, seguranca

patrimonial e integridade fisica dos atendidos e profissionais.

4.1. A Contratag¢do em tela sera inserida no Plano de Contratagdes Anual (PCA-2025), visto que o
i referido plano ainda estd em fase de elaboragio. Considerando que os contratos vigentes para esse
| objeto terdo seu término no proximo meés, optou-se por iniciar o procedimento licitatorio
‘ antecipadamente, a fim de garantir a continuidade ininterrupta dos servigos essenciais. Diante disso,
a contratagdo sera devidamente registrada no PCA-2025, em conformidade com o planejamento anual

da Secretaria.

4.2. A contratagdo esta alinhada ao Planejamento Estratégico da Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Viseu/PA, em conformidade com os objetivos propostos, visando resultados satisfatorios
e eficientes no que tange a melhoria da infraestrutura e ambiéncia, garantindo a oferta de agoes e

servigos plblicos de assistencialismo social.

5.REQUISITOS DA CONTRATACAO:

it
5.1. O imdvel sera escolhido para servir como sede para Conselho Tutelar da Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Viseu/PA, satisfazendo uma série de critérios: devera estar situado no centro
da cidade, Municipio de Viseu - Estado do Para, contendo uma infraestrutura apropriada para funcionar
como sede do Conselho Tutelar, dispondo de condi¢des adequadas para atender as demandas dos

servigos. O imovel escolhido deve estar evidenciando um alto padrdo de conservagdo. A pintura bem

et o) TMERLY s "
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| preservada, realgando a estética do ambiente. Os acabamentos devem estar intactos, contrib\éio:na;/..
a sofistica¢do do espago. A parte elétrica, sendo essencial para a funcionalidade do imovel, es
| em perfeito estado de funcionamento. Trincos e fechaduras devendo estar seguros e operantes,
| garantindo a seguranga do local e o teto deve estar com forro em seus compartimentos. Além disso, os
| pisos deverdo estar bem conservados, o que reforcard a qualidade do imovel. Sendo essas
! caracteristicas importantes para elaboragio de pesquisas de imdveis na regido que atendam melhor a
necessidade e sendo como base para o laudo de avaliagdo técnica elaborado pela Secretaria Municipal
de Obras e Urbanismo, com o local estando em excelentes condigdes de uso e atendendo a todos os
| critérios de uma propriedade bem mantida e pronta para uso.
Q 5.3. A documentagdo do proprietario, previamente fornecida apés a escolha do imovel, sera submetida
7 a uma analise pela comissdo de contratagao para garantir a conformidade legal. O contrato de locacdo,
ainda em fase de elaboragdo, sera projetado com flexibilidade para permitir ajustes e proporcionar
clareza nas responsabilidades das partes envolvidas.
5.3. A documentagdo necessaria para a regularizagdo do imovel e a verificagdo da identidade do
‘ proprietario € um componente crucial do processo de contratagdo. Esses documentos garantem a
| transparéncia e a legalidade do processo, além de assegurar que o imovel atende aos critérios
! estabelecidos. Documentagdo Necessaria:
5.3.1. Carteira de Identidade — Registro Geral — R.G.: Este documento € necessario para confirmar a
identidade do proprietario do imovel.
5.3.2. Cadastro da Pessoa Fisica— C.P.F.: Este documento é necessdrio para confirmar a situagdo fiscal
a do proprietario do imovel.
5.3.3. Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH: Este documento pode ser usado como uma alternativa
ao R.G. e C.P.F. para confirmar a identidade e a situagéo fiscal do proprietario do imovel.
5.3.4. Comprovante de Endere¢co Atualizado de Titularidade do Proprietario do Imovel: Este
documento ¢ necessario para confirmar que o proprietario reside no enderego fornecido.
5.3.5. Comprovante de Enderego Atualizado do Imovel: Este documento € necessario para confirmar
a localizagdo exata do imovel.
5.3.6. Dados Bancarios de Titularidade do Proprietario do Imével — (Banco, Agéncia e Conta
Corrente): Estes dados sdo necessarios para realizar transagdes financeiras relacionadas a locagdo do

imovel.
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5.3.7. Certiddo Negativa da Fazenda Municipal, emitida pela Secretaria Municipal de Finangas, 7
do Setor de Tributos do Municipio de Viseu/PA: Este documento € necessario para confirmar que ndo
ha débitos municipais pendentes relacionados ao imével.

5.3.8. Certidao Negativa de Natureza Tributaria — SEFA: Este documento € necessario para confirmar
que ndo ha débitos tributarios pendentes relacionados ao imovel.

5.3.9. Certiddo Negativa de Natureza ndo Tributdria — SEFA: Este documento ¢ necessdrio para
confirmar que ndo ha débitos ndo tributarios pendentes relacionados ao imovel.

5.3.10. Certiddo de Débito Relativo a Créditos Tributarios Federal e a Divida Ativa da Unido: Este
documento € necessario para comprovar a regularidade fiscal do junto a Receita Federal do Brasil e
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

5.3.11. Documentagdo do Imovel: Estes documentos sdo necessarios para confirmar a propriedade
legal do imével e garantir que o imovel atende a todos os critérios necessarios para a locagdo.
5.4. O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima mencionadas,

possui natureza continuada, o prazo da contratagdo ¢ de 12 (doze) meses, e podendo ter prorrogagdo

contratual para além de sua vigéncia desde que seja justificado.

6.1. Com base no Documento de Formalizagio de Demanda — DFD, foi realizada uma estimativa
quantitativa. Os detalhes desta estimativa estdo descritos na tabela a seguir e servirdo como base para
a escolha do imovel que melhor atenda a necessidade.

6.2. Se faz necessario a locagdo de 01 (um) imovel visando o quantitativo de no minimo 10 (dez)
comodos para suprir as caracteristicas acima listados, uma vez que o Conselho Tutelar do Municipio
de Viseu conta com um numero significativo de funcionarios entre conselheiros tutelares, auxiliares
administrativos, motoristas, vigias e auxiliares de servigos gerais. Nesse sentido o imovel locado deve
atender a demanda deste equipamento socioassistencial, assistindo aos usuarios que buscam garantir a
defesa dos direitos da populagdo infanto-juvenil, como o direito a vida, a satde, a educagdo, ao lazer,

a liberdade, a cultura e a convivéncia familiar e comunitaria.

 Locagiio dennﬁvel, na sede do munic P
: Tmlar: Vinﬂuhdo a Sﬂmtam d& ]

ITEM |  DES 7.*010 DO ITE s B
01 1 cornpartlmento Recepciao
02 1 compartimento Secretaria
03 1 compartimento Sala de atendimento especializado
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04 1 compartimento Sala de atendimento especializado "\
05 1 compartimento Sala de atendimento especializado -
06 | compartimento Banheiros funcionarios
07 1 compartimento Banheiros publico
08 1 compartimento Garagem para veiculos
09 | compartimento Copa
10 | compartimento Area de servigos
Imével em bom estado de conservagdo, pinturas e acabamentos, parte elétrica, trincos e
fechaduras, teto com forro, pisos e azulejos.

9 7.1. Diante da necessidade de acomoda¢do adequada para os conselheiros e atendidos, foi realizado

um comparativo de opgdes para explorar as solugdes disponiveis. As alternativas consideradas foram
a locagdo e a aquisi¢do de um imével. Cada opgdo tem vantagens e desvantagens, e ambas foram
analisadas cuidadosamente para determinar a melhor escolha.

7.1.1. Locagdo de imovel: A locagio representa um custo operacional mensal previsivel, o que facilita
o planejamento org¢amentério e a gestdo fiscal do municipio. A locagdo oferece flexibilidade caso o
espaco precise ser alterado, ampliado ou transferido para outro bairro com maior demanda. Com um
imovel alugado e previamente adaptado, é possivel garantir melhores condigdes de trabalho para os
conselheiros tutelares: salas individuais para atendimentos sigilosos, espago para arquivo, recepgio
confortavel e banheiros adequados. Isso impacta diretamente na qualidade dos servigos prestados a
populacéo.

7.1.2. Aquisi¢do de imével: A principal desvantagem da aquisi¢do ¢ o elevado investimento financeiro
imediato. A compra ou construgdo de um imovel exige recursos significativos, que muitas vezes
competem com outras prioridades do orgamento municipal, como saude, educagio e assisténcia social.
Mesmo sendo patriménio publico, o imdvel proprio exige custos continuos de manutengdo,
conservagdo e possiveis reformas. Esses encargos ficam integralmente a cargo do municipio e podem
aumentar ao longo do tempo, especialmente se o prédio for mal projetado ou mal conservado.

7.2. Justificativa técnica e econdmica da escolha da solugdo: A locagdo de um imével para o Conselho
Tutelar representa uma estratégia viavel e eficaz para garantir um espago digno, acessivel e funcional,
compativel com a importancia do servigo prestado. Embora a aquisi¢do ou construgdo de imovel

proprio possa ser considerada em longo prazo, a locagdo se destaca como uma solugdo agil e
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financeiramente responsavel, especialmente em contextos de urgéncia ou restri¢do orcwé.

Portanto, a locagdo do imdvel ¢ a solugdo mais adequada para a Prefeitura de Viseu.
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO: S
8.1. De acordo com o Decreto Municipal N° 006/2024, de 01 de fevereiro de 2024, que regulamenta a

Lei 14.133/21 no municipio, a estimativa do valor da contratagdo sera determinada no laudo de vistoria
do imovel para locagdo.

8.2. Como citado no Art. 35 do referido decreto, o prego maximo da locagdo de imdveis em que a
Administragdo Publica seja locataria sera definido por uma avaliagdo oficial da Secretaria Municipal
de Obras e Urbanismo do Municipio de Viseu/PA. Esta avaliagdo sera indicada em um laudo oficial.
Conforme o §2° do Art. 35, o valor indicado no laudo oficial é o pre¢o maximo pelo qual o contrato
podera ser firmado. Portanto, os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica devem se esforgar para
ajustar valores mais vantajosos para a Administragdo Municipal.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

9.1. A solugdo apresenta-se como sendo a locagdo de um imovel situado na sede do municipio de

Viseu/PA, apresentando todas as caracteristicas apropriadas para o atendimento dos servidores do
Conselho Tutelar.
9.2. Dessa forma, a locagdo se dara por meio de inexigibilidade de licitagdo de acordo com a Lei

14.133/2021, Art. 74, inciso V:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e
de localizagéo tornem necessaria sua escolha.

9.3. O Laudo de Vistoria devera conter a descri¢do detalhada da solugdo, conforme previsto na
legislagdo aplicavel. Este documento sera elaborado de forma organizada e com o uso de terminologia
técnica para garantir precisdo e clareza.

11.1. A locagdo de um imovel residencial adaptado pode ser uma solugdo vidvel e estratégica,
especialmente em municipios onde a construgdo de uma sede propria ainda ndo foi possivel.
11.1.1. A locagdo permite que o Conselho Tutelar comece a operar em curto prazo, sem a necessidade

de aguardar a construgdo ou aquisi¢do de um imovel.
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11.1.2. Com um espag¢o adequado, mesmo que alugado, € possivel garantir condi¢des dignas de . ¥,
atendimento as criangas, adolescentes e suas familias. Isso inclui ambientes privativos, seguros e
acessiveis, o que contribui diretamente para a humanizagdo e a eficiéncia dos servigos prestados.

11.1.3. A escolha de um imdvel que atenda aos requisitos do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA), do Conanda, e da legislagdo de acessibilidade proporciona um resultado institucional positivo:
0 municipio passa a estar em conformidade com as normativas e evita sangdes ou impedimentos de
receber recursos federais.

11.1.4. Ao garantir uma sede funcional para o Conselho Tutelar, o municipio fortalece a articulagio
com a rede de prote¢do a infancia e juventude (CREAS, CRAS, Ministério Publico, escolas, satde,
etc.), promovendo resultados positivos na integragdo dos servigos.

11.2. A locagdo de uma casa para a instalagdo do Conselho Tutelar ¢ uma alternativa viavel, eficiente
€ econdmica para garantir a operacionalidade desse importante 6rgao. Mais do que a posse do imovel,
o que realmente importa é oferecer uma estrutura que respeite a dignidade dos conselheiros e,
sobretudo, das criangas, adolescentes e familias atendidas. Ao adotar essa medida, o municipio

demonstra compromisso com a prote¢do mtegral da infancia e da juventude.

2. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

12.1. Ao planejar a locagdo de 01 (um) lmovel é crur:lal conSIderar varias etapas e elementos

importantes antes de iniciar o contrato. Essas etapas garantem que a locagdo seja realizada de maneira
eficiente e eficaz, cumprindo todas as obrigagdes contratuais e técnicas.

12.1.1. Gestores de Contrato: Sao responsaveis pela administra¢do geral do contrato, garantindo que
ambas as partes cumpram suas obrigagdes e que seja concluido conforme planejado.

Q 12.1.2. Fiscais de Contrato: Monitoram de perto o desempenho do contratado, garantindo que o

trabalho esteja de acordo com os termos do contrato. Eles também sdo responsaveis por relatar
quaisquer problemas a gestio do contrato.

12.1.3. Capacitagio do Gestor e Fiscal do Contrato: E fundamental que o gestor e o fiscal do contrato
sejam devidamente capacitados. Eles devem ter o conhecimento e a experiéncia necessarios para lidar
com os desafios que possam surgir durante a execugdo do contrato.

12.1.4. Responsabilidades da Prefeitura (Contratante): Conforme estipulado na Lei do Inquilinato (Lei
n® 8.245, de 18 de outubro de 1991), durante a vigéncia do contrato de locagdo, a Prefeitura, enquanto
contratante, sera responsavel pela manutengao e reparos decorrentes do uso do imovel. Isso engloba a
manutengdo preventiva e corretiva, bem como quaisquer intervengdes necessarias para assegurar que

o imovel se mantenha em condigdes adequadas para o uso pretendido.
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12.1.5. Responsabilidades do Proprietario (Locador): Ainda segundo a Lei do Inquilinato, okéédm‘f/
geralmente responsavel pela manutengdo estrutural do imoével. Isso inclui elementos como a estrutura
do edificio, instalagdes elétricas, hidraulicas e sanitarias, e quaisquer outros componentes que sejam
parte integrante da estrutura do imodvel.
12.1.6. Alteragdes e Devolugdo do Imével: Durante a vigéncia do contrato, a Prefeitura tem permissao
para realizar alteragdes no imdvel para eventuais renovagdes ou melhorias que possam ser necessarias
para adaptagdo. No entanto, ¢ importante notar que, apos o término do contrato, a Prefeitura deve
devolver o imdvel ao proprietario no mesmo estado em que foi entregue inicialmente, levando em
considera¢do o desgaste normal pelo uso. Qualquer alteragdo ou melhoria feita no imével que ndo
Q possa ser removida sem danos deve ser aprovada pelo proprietario e, a menos que acordado de outra
: forma, permanecera como parte do imdvel apds a conclusdo do contrato.
12.1.7. Revisdo Juridica: Fa¢a uma revisdo juridica do contrato de locagdo para garantir que ele esteja
em conformidade com todas as leis e regulamentos aplicaveis.
12.1.8. Aprovagdo do Contrato: Obtenha a aprovagdo do contrato pelas autoridades competentes.
12.1.9. Assinatura do Contrato: Apds a aprovagdo, o contrato pode ser assinado pelas partes

envolvidas.

ATACOES CORRELATAS/IN

13.1. Esta locagdo especifica ndo requer contratagdes correlatas/interdependentes. Isso pode ser devido
a alguns fatores, como a natureza do imével, os recursos ja disponiveis no local, entre outros.

Q 14.1. A locagdo deste imdvel ndo causa ou causara qualquer tipo de polui¢do ou dano ambiental.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

15.1. Diante da anélise realizada para a locagédo, os estudos preliminares evidenciaram que a locagio
de 01 (um) imovel para funcionamento do Conselho Tutelar, ¢ essencial. Compreendemos que a
locagdo do imovel tem como objetivo de atender as demandas diarias de assistencialismo e atengéo
primaria dos cuidados de criangas e adolescentes, contribuindo para o bom funcionamento das agdes
administrativas dentro do Municipio.

15.2. A Locagdo do Imével ocorrera por meio da modalidade de inexigibilidade de licitagdo, conforme
previsto na Lei Nacional 14.133/21. Importante ressaltar que, neste caso, a aquisi¢do ndo sera realizada
por meio do Sistema de Registro de Pregos, devido a natureza especifica do item que justifica a

inexigibilidade de licitagdo.
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V. PREFEITURADE

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO TECNICO E
CONTRATACOES ANUAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU ‘

Preliminar — E.T.P.
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JOELYTON PEREIRA CARVALHO
ﬂ Técnico de Planejamento
Decreto n® 021/2025 — GP/PMV
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