PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENT®
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO TECNICO E
, CONTRATACOES ANUAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a realizagio de estudo de viabilidade
técnica e econdmica para fins de contratagdo de empresa especializada na presta¢do de servigo de
Consultoria e Assessoria Juridica para Atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saide e
Secretaria Municipal de Assistencial Social de Viseu, em suas atividades essenciais, envolvendo a
elaboragdo de Parecer Consultivo e Acompanhamento das Demandas Administrativas.

2.1. O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento administrativo municipal

para fins de consolidagdo das contratagdes governamentais que manifestem o interesse ¢ a

necessidade publica para garantia das prestagdes de servigos piblicos de forma continuada.

2.2, Dentre outras finalidades o presente estudo técnico preliminar visa primeiramente delimitar o

interesse publico envolvido e a melhor solugdo administrativa para o atendimento da finalidade
pretendida, sendo, portanto, elemento de estudo basilar para a manifestagdo sobre a viabilidade da
contratagio pela autoridade interessada, e sendo viavel, sobre a consolidagdo da segunda etapa de
contratacdo, qual seja, termo de referéncia.
2.3. Neste sentido, para que a autoridade competente possa manifestar-se de forma consciente
sobre a viabilidade da contrata¢do pretendida, o presente estudo técnico preliminar devera observar
obrigatoriamente o disposto no Capitulo 1I da Lei n® 14.133/2021, artigos 18 e seguintes, abaixo
sintetizados:

a) O estudo técnico preliminar deverd conter a descrigdo da necessidade
da contratagio fundamentada de modo a demonstrar de forma clara o
interesse publico envolvido:

b) O estudo técnico preliminar deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagio, ¢ conlerd os seguintes
elementos:

I - Descrigdo da necessidade da contratagéio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse plblico;

I - Demonstragdo da previsio da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragao;

II1 - Requisitos da contratagio:

IV - Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes dio suporte. que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;
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V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solu¢do a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documendos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, sc a
Administrag@io optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII - Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manuteng@o e a assisténcia téenica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo:

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou
de empregados para fiscalizagiio e gestfio contratual;

X1 - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio
para o atendimento da necessidade a que se destina.

- O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos 1, IV, VI, VIII e XIII e, quando nio contemplar os
demais elementos previstos. apresentar as devidas justificativas.

- Em se tratando de estudo téenico preliminar para contratagdo de obras
e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferigio dos padrdes de desempenho ¢ qualidade
almejados. a especificagiio do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico. dispensada a elaboragio de
projetos.

2.4. Sendo assim, conclui-se que além dos elementos obrigatérios a serem observados na
formulagdo do presente instrumento de contratagdo, o estudo técnico preliminar deve considerar e
descrever todas as alternativas existentes no mercado capazes de atender a demanda administrativa
que motiva a contratagdo e, com fundamento em analise valorativa-comparativa, apontar qual € a
melhor op¢do sob o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o problema/demanda
apresentada pela administragido. _

3.1. Secretaria Municipal de Sadde:

3.1.1. A Secretaria Municipal de Saude vem evoluindo gradativamente na ampliagdo e
melhoramento dos servigos publicos municipais de saide, havendo maior oferta de servigos, bem

como, constatagdo de aumento de demandas setoriais anteriormente descobertas pela administragéo,
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fatores estes que ensejaram inequivoca sobrecarga do corpo administrativo e juridico da Secretaria

Municipal de Saude.

3.1.2. Apenas nos dois tltimos anos de gestdo publica houveram a inauguragio, reforma e ampliagdo

dos seguintes servigos:
a) Inauguracdes:
- Centros de Atengdo Psicossocial - CAPS1
- Unidade Basica de Satde do Carrapatinho
- Posto de Saude da Familia da Comunidade do Jaraquara
b) Reforma e Ampliagio:
- Unidade Basica de Saide de Curupaiti

3.1.3. Fatores estes que, em conjunto, demandam da administragdo municipal maior qualidade do
corpo técnico, especialmente no que diz respeito a area juridica, para fins de acompanhamento,
monitoramento, fiscaliza¢do e auxilio das atividades de rotina de todo o corpo administrativo da

Secretaria.

3.1.4. Destaca-se também, que a Secretaria Municipal de Satude possui Convénio de prestagdo de
servigos hospitalares essenciais com o Hospital das Bem-Aventurangas, o qual necessita de urgente
intervengéo juridica especializada em licitagdes publicas para fins de acompanhamento especificos
das ag¢des em satde, e renovacio do convénio, o qual foi originado no ano de 2018, e necessidade de

urgente atualizagfio para haver compatibilidade com as demandas municipais.

3.1.5. Por fim, considerando que a Procuradoria Juridica Municipal presta servigos de
assessoramento geral para todos as Secretarias, 6rgdos e departamentos da Prefeitura Municipal, e
considerando que as atuais demandas da Secretaria Municipal de Satde exigem atengdo especializada
e exclusiva para evolugdo dos trabalhos e melhoramento da prestagdo de servigos, demonstra-se
essencial a contratagdo de assessoria juridica especializada em licitagdes em contratos para fins de

atingimento das metas estabelecidas.
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3.1.6. Para além disso, o assessoramento no setor de licitagdes, tem como finalidade subsidiar o
atendimento da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas correlatas que envolvam as compras de
bens e contratagdo de servigos, mediante procedimento licitatério, através das diversas modalidades
previstas nas legislagdes, como forma de evitar erros na execugdo e por conseguinte a
responsabilidade dos gestores e/ou ordenadores de despesas, o que exige uma assessoria especializada
e que tenha competéncia para orientar e analisar a situago existente e conceber programas de revisdo
de processos e rotinas do setor licitagdes, para se adaptar as novas exigéncias impostas pela legislagio

atual.

3.1.7. A legislagdo de licitagdes e contratos pode ser complexa e sujeita a mudanga regulares uma
assessoria técnica pode ajudar a garantir que todos os processos estejam em conformidade com as

leis e regulamentos relevantes, reduzindo assim o risco de litigios ou penalidades legais.

3.1.8. Em sintese uma assessoria técnica pode ajudar a tornar os processos de licitagdo e gestio de
contratos mais eficientes e transparentes. Isso pode incluir a elaboragdo de documentos de licitagdo
claros e abrangente, a avaliagdo objetiva de propostas e o monitoramento adequado da execugdo dos
contratos, assim faz necessaria a contratagdo de profissionais especializados no direcionamento das

demandas aqui apontadas.

3.2. Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

3.2.1. No Municipio de Viseu a Secretaria Municipal de Assisténcia Social atua intensivamente na
oferta de servigos socioassistenciais, acompanhando o crescimento das demandas da popula¢do em
situagdo de vulnerabilidade. Esse avango trouxe consigo um aumento na complexidade das atividades
administrativas e juridicas, exigindo suporte técnico especializado para garantir a conformidade legal
e a efetividade das agdes. Nos ultimos anos, a Secretaria implementou e aprimorou diversos
programas e servigos estratégicos, tais como: Expansdo da rede de prote¢do social basica e especial;
Fortalecimento dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social (CREAS); Consolidagdo de parcerias com entidades do terceiro
setor para a execugdo de politicas publicas; Adequacdo as normativas e diretrizes do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).

3.2.2. A crescente demanda por servigos socioassistenciais exige um acompanhamento técnico-
juridico continuo, visando a otimizagdo dos processos internos e a mitigagdo de riscos

administrativos.
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3.2.3. A Secretaria mantém convénios e contratos com organizagdes da sociedade civil para
viabilizar programas assistenciais, os quais requerem assessoria juridica especializada para garantir

adequagdo as normativas vigentes, incluindo a correta

aplicagdo da Lei Federal n® 14.133/2021. A renovagdo e a atualizagdo contratual dessas parcerias

tornam-se imprescindiveis para a continuidade e aprimoramento dos servigos prestados.

3.2.4. Dada a fun¢do consultiva da Procuradoria Juridica Municipal, que atende a multiplas
secretarias e Orgdos administrativos, faz-se necessaria a contratagdo de uma assessoria juridica
exclusiva para a Secretaria de Assisténcia Social. Esse suporte permitird maior eficiéncia na gestdo
de contratos, convénios e licitagdes, assegurando a regularidade das atividades e a conformidade com
a legisla¢do vigente.

3.2.5. O assessoramento juridico especializado tera como foco garantir a observancia das normas
que regem os processos de contratagdo e execu¢do dos servigos socioassistenciais, prevenindo
inconsisténcias administrativas que possam comprometer a integridade e eficiéncia da gestdo publica.
Além disso, contribuird para o fortalecimento da governanga institucional, minimizando riscos de
responsabilizagdo dos gestores e aprimorando a aplicagio dos recursos publicos.

3.2.6. A legislagdo que regula a assisténcia social, licitacdes e contratos administrativos é complexa
e sujeita a alteragdes frequentes. A consultoria juridica desempenhara um papel fundamental na
adaptagdo da Secretaria as exigéncias legais e na redugdo de vulnerabilidades institucionais,

prevenindo disputas judiciais e eventuais penalidades decorrentes do descumprimento normativo.

3.2.7. A contratagdo de assessoria juridica possibilitarda maior eficiéncia e transparéncia nos
processos administrativos da Secretaria, abrangendo a elaboragdo de pareceres técnicos, revisio
contratual, monitoramento da execugdo de convénios e implementagao de estratégias para aprimorar

a gestio socioassistencial. Assim, a medida se apresenta como indispensédvel para a seguranca juridica

e o fortalecimento institucional da pasta.

4.1. O objeto desta demanda ndo esta incluido no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Prefeitura
Municipal de Viseu/PA para o exercicio de 2024. A inclusdo do objeto ora demandado justifica-se
pela natureza estratégica da necessidade apresentada pelas secretarias municipais, especialmente no
que se refere as demandas da Secretaria Municipal de Satide e da Secretaria Municipal Assisténcia

Social. Apés a elaboragdo inicial do PCA-2024, identificou-se a imprescindibilidade de contratagédo
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de pessoa juridica especializada para prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria
Juridica.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO: i
5.1. A Prefeitura Municipal de Viseu/PA busca a contrata¢do de pessoa juridica especializada para
a prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria juridica na drea do Direito Administrativo.

O objetivo é garantir suporte técnico qualificado para atender as demandas juridicas da administragio

municipal, promovendo seguranga juridica e eficiéncia administrativa.

5.2. A contratagdo sera realizada pelo periodo de doze meses, conforme as especificagdes e
condi¢des detalhadas no Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, anexo a este Estudo
Técnico Preliminar. Os servigos deverdo observar a legislagdo vigente, incluindo a Lei n°
14.133/2021, e serem conduzidos por profissionais com experiéncia comprovada na drea de Direito

Administrativo.

5.3. Habilitagdo: A habilitagao seré a fase do processo licitatorio em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessérios para comprovar a capacidade da pessoa juridica de realizar o

objeto da contrata¢do, conforme disposto no art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

5.3.1. Habilitagdo Juridica: Documentos que comprovem a existéncia juridica da empresa, sua
regularidade perante os registros comerciais e sua autorizagdo para o exercicio da atividade de

prestagdo de servigos técnicos juridicos, conforme regulamentagio aplicavel.

5.3.2. Habilitagdo Técnica: Documentos que comprovem a capacidade técnica da empresa para a

execu¢do do contrato, incluindo:

« Experiéncia comprovada na prestagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica na area
de Direito Administrativo.

o Relagdo de profissionais qualificados que integrardo a equipe técnica, com destaque para sua
formagio e experiéncia na area.

o Exemplares de pareceres ou trabalhos similares realizados, que demonstrem a expertise da

contratada em demandas analogas.

5.3.3. Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista: Documentos que comprovem a regularidade da

pessoa juridica perante:
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» Fazenda Federal, Estadual € Municipal.
» Seguridade Social e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

» Justi¢a do Trabalho, assegurando o cumprimento das obrigagdes fiscais e sociais.

5.3.4. Habilitagdo Econdmico-Financeira: Documentos que comprovem a saide financeira da
empresa, garantindo sua capacidade de atender integralmente ao contrato, incluindo a continuidade

da prestagdo dos servigos durante o periodo estipulado.

5.4. A documentagdo necessaria para comprovagao das habilitagdes juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira sera apresentada pela pessoa juridica conforme solicitagdo da

Comisséo de Licitagdo, no momento oportuno do processo licitatorio.

5.5. O objeto da contratagdo (assessoria e consultoria juridica em Direito Administrativo) ¢
essencial para a boa gestdo da administragdo piblica e exige qualificagdo técnica especializada. A
natureza continua e estratégica do servigo justifica a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia
contratual, conforme permitido pelo art. 57, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, desde que atendidos os
requisitos legais para a renovagdo e mantida a conveniéncia administrativa. Assim, a presta¢do dos
servi¢os podera ser prolongada apos o término da vigéncia inicial, assegurando a continuidade do

suporte juridico necessario as atividades da administracdo municipal.

'IMATIVA DAS QUANTIDADES:
TABELA 1 - ESPECIFICACAO E QUANTIDADES DO SERVICO A SER CONTRATADO _______

SERVICOS ~TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E

01 |ASSESSORIA JURIDICA EM LICITACOES E CONTRATOS JUNTO A| MES | 12 MESES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SECRETARIA MUNICIPAL DE

ASSISTENCIA SOCIAL.

71 Considerando o objeto desta demanda, que se refere a contratagio de pessoa juridica para

presta¢do de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica na area de Direito
Administrativo, a presente analise fundamenta-se no art. 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021. Deste
modo, foi realizado levantamento de mercado para verificar as op¢des disponiveis para a prestagio

de servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria juridica na area de Direito
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Administrativo. A andlise buscou identificar alternativas que atendam as especificidades das
demandas das Secretaria requerentes, considerando a natureza intelectual do servigo e sua relevincia
estratégica para a Administragdo, assegurando a compatibilidade entre as necessidades dg drea

demandante e as condi¢gdes do mercado.

7.2 O levantamento inicial utilizou bases publicas, como o Mural De Licitagdes do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado do Par4, além de consultas a processos semelhantes realizados por
outras administragdes publicas. Esse levantamento indicou que o nimero de empresas ou
profissionais aptos a prestar os servigos com o nivel de especializagdo requerido ¢ restrito,

evidenciando a inviabilidade de competi¢cdo ampla para o objeto em questdo.

7.3 Além disso, foram analisadas modalidades competitivas de licitagdo para avaliar sua
adequagdo ao caso especifico. O estudo concluiu que nenhuma das modalidades seria eficaz para
garantir a qualidade técnica necessaria e a sele¢do de profissionais com a notdria especializagdo
exigida, conforme o art. 74, inciso I11, da Lei n® 14.133/2021. As analises estdo sintetizadas na tabela

a seguir:

Prefeitura Municipal de Visew/PA - CNPJ; 04.873.618/0001-17
Avenida Justo Chermont, s/n, Centro CEP n® 68.620-000 — Viseu — Pard

sefingp@viseu.pa.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
_ SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
SEU.PARA DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO TECNICO E
CONTRATACOES ANUAL

4
Rubrice
w'“’/

TABELA 2 — SINTESE DAS POSSIVEIS SOLUCOES ANALISADAS E JUSTIFICATIVA PARA A NAO
APLICACAO

Modalidade de Licitagio ~ Deserigo  Justificativa para a Nio Aplieagio

-

A complexidade e a natureza
intelectual do  servigo  juridico
especializado ndo o caracterizam
como servigo comum, inviabilizando
a aplicagdo do Pregdo (art. 6° inc.
XXI).

Procedimento voltado para a contratagio
Pregio (eletrdnico ou presencial) de bens e servigos comuns, com foco no
menor preco.

Embora permita avaliagdo técnica. o
Modalidade para contratagdes de maior critério de julgamento no assegura a

Concorréncia vulto, com critérios técnicos ou de prego selegdo com base em notoria
e técnica. especializagdo, indispensavel ao
objeto.

Requer competitividade ampla e nfio
atende a necessidade de selecionar
fornecedor com qualificagio técnica
especifica e notéria especializag@o.

Modalidade destinada a contratagdes
Tomada de Pregos com valores intermedidrios e cadastro
prévio de interessados.

Inadequado, pois a natureza do
Modalidade para escolha de trabalho servigo juridico especializado néo se
Concurso técnico ou artistico, mediante prémios ou caracteriza como (trabalho técnico
remuneragio. concorrente  nem  passivel de
avalia¢@o por premiagdo.

Inviavel pela necessidade de
continuidade e wuniformidade na
prestagdo do servigo, além da
impossibilidade de fracionar as
atividades juridicas.

Contratagio de diversos prestadores

edenciamento : 3 13
Lx < i aptos, mediante chamamento publico.

7.2 Com base nessa analise, concluiu-se que a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo,
fundamentada no art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, é a solugdo mais adequada. Essa
modalidade permite a sele¢do de um fornecedor que atenda plenamente as necessidades técnicas e

estratégicas da Administragdo, garantindo a qualidade do servigo e a conformidade com os principios
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fundamentais previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, como eficiéncia, economicidade e seguranga

juridica.

7.3  Para assegurar a economicidade e a razoabilidade dos valores contratados, sera aplic.ada a
metodologia prevista no art. 23, § 4°, da Lein® 14.133/2021, que determina a comparag@o com pregos
praticados em contratagdes similares realizadas por outros entes publicos. Essa abordagem garantira

transparéncia e controle, alinhando o processo aos objetivos estratégicos da gestdo municipal.

7.4 Por fim, conclui-se que a contratagdo direta, com fundamento na inexigibilidade de licitagcdo,
¢ indispensavel para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, considerando a complexidade técnica e a necessidade de expertise
especializada para a prestagéo dos servigos juridicos.

8. ESTIMATIVA DO VAL OR DA CONTRATACAO:

8.1  Nesta etapa do planejamento, ainda ndo é possivel estimar com precisdo o valor da contratagdo
para a prestagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica especializada. Essa estimativa sera
determinada com base na proposta oficial a ser apresentada pela empresa selecionada, conforme

previsto no § 4° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, neste contexto, a estimativa do valor da contratagéo

sera evidenciada no Termo de Referéncia.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa.
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 1° 2° ¢ 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a4 data da contratagdio pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

8.2  Considerando a especificidade e a natureza intelectual do servigo juridico especializado, que
fundamentam a inexigibilidade de licitagdo, a busca mercadoldgica realizada pela area demandante
sera realizada levando em conta a notdria especializagdo e a experiéncia da prestadora de servigo
selecionada, em consondncia com o mercado. Posteriormente a empresa selecionada devera, entéo,
apresentar uma proposta que seja compativel com os pregos praticados no mercado para servigos
analogos, conforme a exigéncia do art. 23, § 4°. Isso garantird que os valores contratados estejam em

conformidade com as praticas correntes e assegurem a economicidade do processo. Essa abordagem
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visa assegurar a adequacdo dos pregos, garantindo que a contratagdio seja vantajosa para a
Administragdo Publica e que a empresa selecionada esteja comprometida com os principios da
eficiéncia e transparéncia, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. .

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO: _

9.1. A contrata¢do dos servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica na area

do Direito Administrativo sera realizada com fundamento na alinea "c¢" do inciso IIT do art. 74 da Lei

n° 14.133/2021, que prevé:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em
especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagiio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias [inanceiras ou
tributdrias.

9.2.  Nesse contexto, considerando a inviabilidade de competi¢do, devido a natureza
predominantemente intelectual dos servigos demandados, a area requisitante deve identificar a
empresa ou profissional que melhor atenda as necessidades especificas da contratagéo. Isso requer
que o contratado possua notoria especializagdo no Direito Administrativo, evidenciada por sua

reputa¢do no mercado, experiéncia comprovada e qualificagio técnica destacada.

9.3.  Para assegurar a adequagio e economicidade da contratagio, conforme abordado no tépico 8,
a drea demandante devera realizar pesquisa mercadologica para verificar os pregos praticados no
mercado. A empresa selecionada apresentara uma proposta que devera ser analisada e comparada

com os parametros de mercado, garantindo que os valores estejam alinhados as condigdes vigentes.

10.1.  Considerando a complexidade e a interdependéncia dos servigos a serem contratados, ndo se
recomenda o parcelamento da solugdo. A fragmentagdo dos servigcos poderia comprometer a eficicia
¢ a qualidade dos resultados, gerando descontinuidade no acompanhamento juridico especializado
das demandas da Secretaria Municipal de Satde e da Secretaria de Assisténcia Social. A contratagdo

de uma Unica empresa ou profissional especializado em Direito Administrativo assegura
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uniformidade no assessoramento técnico, facilita a coordenagio das atividades e promove maior

eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

1.1

A contrata¢do dos servigos técnicos especializados visa alcangar os seguintes resultados:

Melhoria na gestio administrativa e juridica: Otimizagdo dos processos de licitagdo e

contratos, garantindo conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normas correlatas.

Redugiio de riscos juridicos: Minimizagdo de erros processuais e de responsabilidades

administrativas decorrentes de falhas nos processos licitatérios e contratuais.

Aumento da eficiéncia administrativa: Suporte técnico continuo e especializado,
permitindo que as Secretaria de Salide e Assisténcia Social concentrem esfor¢os nas suas

atividades-fim.

Atendimento de demandas complexas: Apoio em situagdes que exigem elevado grau de
especializagdo técnica no Direito Administrativo, como analise de contratos, pareceres

técnicos e resolugdo de litigios administrativos.

12. PROVIDENCIAS

12.1.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INT

Antes da formalizac¢do do contrato, a Administra¢do adotara as seguintes providéncias:

Capacitagio do gestor e fiscal do contrato: Garantir que os responsaveis pela gestdo e
fiscaliza¢do contratual possuam conhecimento técnico adequado para acompanhar a execugio
do contrato. ‘

Verificacio da qualificagio do fornecedor: Conferir documentagio de notdria
especializagio, experiéncia comprovada e regularidade fiscal, juridica e trabalhista.

Revisdo do contrato: Submeter o instrumento contratual a analise juridica para assegurar

conformidade com as normas aplicéveis e mitigagdo de riscos legais.

13.1. Nio se aplica, uma vez que 0s servigos a serem contratados possuem carater exclusivo e

especializado, sem interdependéncia direta com outros objetos.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS:
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14.1. A contratagdo em questdo ndo apresenta impactos ambientais significativos, sen

atividade de natureza exclusivamente intelectual.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

15.1 O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou a necessidade e a viabilidade da
contrata¢do de pessoa juridica especializada em assessoria e consultoria juridica na area do Direito
Administrativo para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saide e Secretaria Municipal
de Assisténcia Social. A contratagdo é fundamentada na Lei n° 14.133/2021, especialmente no
disposto no art. 74, inciso II1, alinea "c", que prevé a inexigibilidade de licitagdo para servigos técnicos

especializados com notéria especializacio.

15.2 Conforme os elementos apresentados, a contratagdo direta € a solugdo mais adequada em razdo
da inviabilidade de competi¢do, considerando que o objeto é um servigo de natureza singular, que
requer notoria especializagdo e experiéncia comprovada. Adicionalmente, o art. 18 da Lei n°
14.133/2021 foi respeitado na elaborag¢@o deste estudo, uma vez que ele delimita os requisitos de
clareza no interesse publico e analise de solugdes técnicas e econdmicas disponiveis no mercado (art.
23, §4°). A proposta da empresa selecionada serd avaliada conforme os parimetros previstos na
legislagdo, garantindo que os valores ofertados estejam condizentes com os pregos praticados em

contratagdes semelhantes, como determinado no art. 23, §4°.

15.3 Por fim, a contratagiio esta alinhada aos principios fundamentais da Administragao Publica,
conforme os artigos 5° e 37 da Constituigdo Federal, e aos objetivos da nova Lei de Licita¢des, que
priorizam a eficiéncia, a economicidade, a legalidade e a transparéncia. O suporte juridico
especializado contribuira diretamente para a melhoria da gestdo administrativa, mitigagdo de riscos

juridicos e cumprimento das metas estratégicas das Secretarias.

15.4 Conclui-se, portanto, que a contratagdo proposta ¢ ndo apenas vidvel, mas indispensavel para
garantir a conformidade legal e a eficiéncia na execugdo dos servigos administrativos, atendendo ao
interesse plblico e promovendo a otimizagdo dos recursos publicos. O Termo de Referéncia sera
elaborado em conformidade com este estudo, detalhando as especificidades e requisitos para a

formalizagdo do contrato.
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14.1. A contratagdo em questdo ndo apresenta impactos ambientais significativos, sen

atividade de natureza exclusivamente intelectual.

15.1 O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou a necessidade e a viabilidade da
contratagdo de pessoa juridica especializada em assessoria e consultoria juridica na area do Direito
Administrativo para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saide e Secretaria Municipal
de Assisténcia Social. A contratagdo é fundamentada na Lei n° 14.133/2021, especialmente no
disposto no art. 74, inciso 111, alinea "¢", que prevé a inexigibilidade de licitagdo para servigos técnicos

especializados com notoria especializacdo.

15.2 Conforme os elementos apresentados, a contratagio direta € a solugdo mais adequada em razdo
da inviabilidade de competi¢do, considerando que o objeto é um servigo de natureza singular, que
requer notdria especializagdo e experiéncia comprovada. Adicionalmente, o art. 18 da Lei n°
14.133/2021 foi respeitado na elaboragdo deste estudo, uma vez que ele delimita os requisitos de
clareza no interesse piiblico e analise de solugdes técnicas e econdmicas disponiveis no mercado (art.
23, §4°). A proposta da empresa selecionada sera avaliada conforme os parimetros previstos na
legislagdo, garantindo que os valores ofertados estejam condizentes com os pregos praticados em

contratagdes semelhantes, como determinado no art. 23, §4°.

15.3 Por fim, a contrata¢do esté alinhada aos principios fundamentais da Administragio Publica,
conforme os artigos 5° e 37 da Constituigdo Federal, e aos objetivos da nova Lei de Licitagdes, que
priorizam a eficiéncia, a economicidade, a legalidade e a transparéncia. O suporte juridico
especializado contribuira diretamente para a melhoria da gestdo administrativa, mitigagdo de riscos

juridicos e cumprimento das metas estratégicas das Secretarias.

15.4 Conclui-se, portanto, que a contratagdo proposta € nio apenas viavel, mas indispensdvel para
garantir a conformidade legal e a eficiéncia na execugdo dos servigos administrativos, atendendo ao
interesse publico e promovendo a otimizagdo dos recursos publicos. O Termo de Referéncia sera
elaborado em conformidade com este estudo, detalhando as especificidades e requisitos para a

formalizagdo do contrato.
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15.5 O Termo de Referéncia sera elaborado por um o6rgdo gerenciador que neste caso, serd a
Secretaria Municipal de Secretaria de Saide e constitui um documento essencial para a execugdo da
contratagdo. Ele define de forma detalhada o escopo, os objetivos, os prazos e as responsabiligdades

relacionadas a aquisi¢do, assegurando clareza e objetividade em todas as etapas do processo

licitatorio.

Viseu/PA, em 10 de margo de 2025

PP : (MW Faoned

JPELYTON PEREIRA CARVALHO TARCISIO ANDRADE FERREIRA
Técnico de Planejamento Técnico de Planejamento
Decreto n° 021/2025 — GP/PMV Decreto n° 021/2025 — GP/PMV
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