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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatorio n°. 103/2022-CPL.

Interessado: Secretaria Municipal de Saude.

Assunto: Credenciamento de Pessoa Fisica elou Pessoa Juridica prestadoras de servigos
médicos e demais profissionais de nivel superior para atendimento na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA 24h, Hospital das Bem-Aventurangas — HBA e Unidades Basicas de
Saude - UBS’s e demais estabelecimentos de salide no Municipio de Viseu/PA.

PARECER JURIDICO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATO. CREDENCIAMENTO DE PESSOA FISICA E/OU
PESSOA JURIDICA PRESTADORAS DE SERVICOS MEDICOS
E DEMAIS PROFISSIONAIS DE NIVEL SUPERIOR PARA ATEN-
DIMENTO NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA
24H, HOSPITAL DAS BEM-AVENTURANCAS — HBA E UNIDA-
DES BASICAS DE SAUDE - UBS’S E DEMAIS ESTABELECI-
MENTOS DE SAUDE NO MUNICIPIO DE VISEU/PA. CREDEN-
CIAMENTO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. POSSIBILI-
DADE. ART. 25, CAPUT, DA LEI DE LICITAGOES. PREENCHI-
MENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.

I - Credenciamento de Pessoa Fisica e/ou Pessoa Juridica pres-
tadoras de servicos médicos e demais profissionais de nivel supe-
rior para atendimento na Unidade de Pronto Atendimento — UPA
24h, Hospital das Bem-Aventurangas — HBA e Unidades Bésicas
de Salide - UBS's e demais estabelecimentos de satide no Muni-
cipio de Viseu/PA.

Il - Admissibilidade. Hipétese de licitagdo inexigivel prevista no
art. 25, caput, da Lei de Licitagbes.

il - Pelo prosseguimento, com observéncia do constante no pre-
sente parecer.

| 01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. |

1. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera discricio-
naria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questbes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgi-
cas.

2. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagéo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Gnico desse
mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e apro-
vadas por assessoria juridica da Administracdo”.

3. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitato-
rios esta prevista ainda nas Resolugdes n® 11.535/2014 e n°® 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugdes n°® 29/2017 e n°® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.
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| 02. RELATORIO.
4, Por meio do Oficio n® 636/2022/CPL da Comissao Permanente de Licitagéo,

dando prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este 6rgédo de assessora-
mento juridico o presente processo para analise da Chamada Publica n°. 002/2022, objeti-
vando o Credenciamento de Pessoa Fisica efou Pessoa Juridica prestadoras de servigos
meédicos e demais profissionais de nivel superior para atendimento na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA 24h, Hospital das Bem-Aventurangas — HBA e Unidades Basicas de
Saude - UBS's e demais estabelecimentos de saide no Municipio de Viseu/PA.

5. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Oficio n°. 1123/2022/GS/SEMUS/PMV, encaminhado pela Se-
cretaria Municipal de Saude & Comissdo Permanente de Licita-
¢do, solicitando a abertura de procedimento administrativo para
contratagdo, com os seguintes anexos:

a.1) Termo de Referéncia;

b) Memorando n®. 225/2022 — CPL, solicitando dotagdo orca-
mentéria;

¢) Memorando n°. 168/2022 — Contabilidade, indicando a exis-
téncia de crédito orgamentério, e a respectiva dotagdo para o
exercicio financeiro de 2022;

d) Oficio n°® 510/2022/CPL solicitando declaragdo de adequacéo
orgcamentaria e financeira, na forma do art. 16, Il, da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LC n° 101/00) e autorizacdo de abertura
de procedimento administrativo,

e) Declaragcdo de Adequacdo Orcamentaria devidamente assi-
nada pelo ordenador de despesas;

f) Autorizacdo para abertura de Processo Licitatério devidamente
assinado pela Secretaria requisitante;

g) Termo de autuagdo de Processo Administrativo;

h) Solicitagdo de Parecer Juridico;

i) Minuta do Edital e do Contrato;

6. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que os documentos
existentes no processo administrativo, aparentemente, estdo de acordo com os atos essen-
ciais ao prosseguimento do feito, havendo zelo para com os principios gerais da licitagdo
na realizagdo dos atos administrativos necessarios a contratagdo pretendida.

T Apés isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

8. E o relatorio.

| 03. FUNDAMENTAGAO.

9. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Adminis-
tragao Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e rea-
lizagdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema —
tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a
importancia da realizacéo do procedimento licitatério para a protegdo e garantia da Admi-
nistragéo Publica. Vide:

Art. 3° Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
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vantajosa para a administragdo e a promogéo
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

10. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério nao se
trata de mera sucessao de atos administrativos, mas que € necessario coaduna-lo aos prin-
cipios da norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo € um procedimento
orientado para o atingimento de certos fins, entre os quais a selegdo da(s) melhor(es) pro-
postas.

11. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que
o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Margal Jus-
ten Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conju-
gacao de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragdo Publica em obter a
prestagao menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagéo.

12. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
de as contratagOes de obras, servigos, compras e alienagées da Administragéo Publica se-
rem precedidas de licitagao, ressalvados os casos especificados na legislagédo. Assim, no
exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n® 8.666/93, que versa sobre
as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administragao Pu-
blica.

18. Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a obser-
vancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoali-
dade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincu-
lagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

14, Como regra a Administragao Publica para contratar servigos, ou adquirir pro-
dutos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo admi-
nistrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°®
8.666/93, como se pode ver da transcricao da redagao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, manfidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo tecnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
“Art. 2° As obras, servigcos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessGes, permissbes e [ocacbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.”
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15. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é esta-
belecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de reali-
zacéo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no proposito do poder Publico de alcangar a proposta que |he seja mais vantajosa.

16. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para
se alcangar a proposta mais vantajosa.

17. A Licitagdo, portanto, & o procedimento administrativo mediante o qual a Ad-
ministrac&o Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagéo de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos
os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

18. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as pro-
postas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condicdes, sem distingdes, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa
que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarre-
taria prejuizo para a sociedade em geral.

19. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia
e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as ques-
tées de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagéo do
parecer juridico.

| 03.1 DO CREDENCIAMENTO. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

20. Credenciamento € o procedimento administrativo pelo qual a Administragédo convoca
interessados para, segundo condi¢des previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como
prestadores de servigos ou beneficiarios de um negdcio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade
de servigos prestados for indispensavel a adequada satisfagdo do interesse coletivo ou, ainda,
quando a quantidade de potenciais interessados for superior a do objeto e por razées de interesse
publico a licitagéo nao for recomendada.

21. O chamamento publico € o ato pelo qual o gestor da publicidade do interesse de
complementar a rede assistencial de saude aos prestadores de servigos hospitalares ou ambulato-
riais, da possibilidade de contratagéo, por meio de credenciamento.

22. De forma brilhante, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, discorre a respeito do tema:

"E importante realgar que a Constituicdo, no dispositivo citado,
permite a participagdo de instituicbes privadas de forma com-
plementar, o que afasta a possibilidade de que o contrato te-
nha por objeto o préprio servigo de satide, como um todo, de
tal modo que o particular assuma a gestdo de determinado
servigo. Ndo pode, por exemplo, o Poder Publico transferir a
uma instituigdo privada foda a administragdo e execugdo das
atividades de salde prestadas por um hospital ptblico ou por
um centro de saude; o que o pode o Poder Publico ¢ contratar
instituicbes privadas para prestar atividades meio, como
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limpeza, vigildncia, contabilidade ou mesmo determi
servigos técnicos especializados, como os inerentes aos he-
mocentros, realizagdo de exames médicos, consultas, etc.;

nesses casos, estara transferindo apenas atividades ligadas
ao servigo de saude, mas ndo sua gestdo operacional.

A Lein® 8.080, de 19.9.90, que disciplina o Sistema Unico de
Saude, prevé, nos arts. 24 e 26, a participagcdo complementar,
§6 admitindo-a quando as disponibilidades do SUS forem in-
suficientes para garantir a cobertura assistencial a populagéo
de uma determinada area, hipétese em que a participagdo
complementar devera ser formalizada mediante contrato ou
convénio, observadas, a respeito, as normas de direito pu-
blico (entenda-se, especialmente, a Lei n° 8.666, permite a
licitagbes e contratos). isto ndo significa que o Poder Publico
vai abrir mdo da prestagdo do servigo que lhe incumbe para
transferi-la a terceiros; ou que estes venham a administrar
uma entidade publica prestadora do servigo de saude; signi-
fica que a instituicdo privada, em suas proprias instalagbes e
com seus proprios recursos humanos e materiais, vai com-
plementar as agdes e servigos de satude, mediante contrato
ou convénio.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na
Administragdo Publica. 4. Ed. Sdo Paulo: Atfas, 2002. p. 186).

23. A figura do credenciamento €, em verdade, um mecanismo para se efetivar
uma contratagao por inexigibilidade, tendo como supedaneo legal os artigos 25 e 26, da Lei
8666/93.

24. O processo administrativo, ora em analise, versa sobre procedimento visando
o Credenciamento de Pessoa Fisica e/ou Pessoa Juridica prestadoras de servicos médicos
e demais profissionais de nivel superior para atendimento na Unidade de Pronto Atendi-
mento — UPA 24h, Hospital das Bem-Aventurangas — HBA e Unidades Basicas de Saude -
UBS'’s e demais estabelecimentos de saude no Municipio de Viseu/PA, mediante requisitos
estabelecidos previamente no edital de convocagéo.

25, Assim, por tratar-se de participacdo de forma complementar de instituicbes
privadas para assisténcia a saude no ambito do SUS, o procedimento & regulamentado
também pela Lei no 8.080/90 e pela Portaria Ministerial no 1.034/10 — GM/MS e consiste 0
mesmo, numa forma de contratacéo direta adotada pela Administragdo Publica.

26. A inviabilidade da competicdo elimina a possibilidade de promover um pro-
cesso de licitagao publica, pois sabe-se que um dos elementos indispensaveis para a im-
posicéo do dever de licitar € a competitividade.

27. A interpretacdo da expressao “inviabilidade de competi¢éo”, conforme susci-
tado, deve ser mais ampla do que a mera ideia de fornecedor exclusivo. Neste contexto,
pode-se dizer que a inviabilidade de competigao, além da contratagéo de fornecedor Unico,
pode se dar por contratagdo de todos, ou seja, nesta hipétese, a inviabilidade de competi-
¢éo nao esta presente porque existe apenas um fornecedor, mas sim, porque existem varios
prestadores do servigo e todos poderdo ser contratados.

28. Nesta esteira, os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:
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“Se a Administragdo convoca todos os proﬁss::gﬁ‘é
de determinado setor, dispondo-se a contratar os que
tiverem interesse e que satisfagam os requisitos esta-
belecidos, ela propria fixando o valor que se dispbe a
pagar, os possiveis licitantes ndo competirao, no es-
trito sentido da palavra, inviabilizando a competigcéao,
uma vez que a todos foi assegurada a contratagdo.”

29, Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur (Comentarios a Lei de Lici-
tacdes e Contratos Administrativos. 112 Ed. S&o Paulo. Dialética, p.39) o credenciamento
pode ser conceituado como:

Espécie de cadastro em que se inserem todos os in-
teressados em prestar certos tipos de servigos, con-
forme regras de habilitagdo e remuneragéo prefixadas
pela propria Administragdo Publica. Todos os creden-
ciados celebram, sob as mesmas condigées, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do ser-
vico, ndo héa relagdo de excluséo, isto é, o servico a
ser contratado néo precisa ser prestado com exclusi-
vidade por um ou por outro, mas é prestado por todos.

30. Assim, em suma, o credenciamento € um conjunto de procedimentos por meio
dos quais a Administracéo credencia, mediante chamamento pulblico, todos os prestadores
aptos e interessados em realizar determinados servigos, quando o interesse publico for
melhor atendido com a contratagéo do maior nimero possivel de prestadores simultaneos

31. Por fim, orienta-se pela observancia dos lapsos temporais impostos pelo art.
26, caput, da Lei n°. 8.666/93, para esta modalidade de licitagdo, sen&o vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situacbes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retarda-
mento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficécia dos atos.

32. Diante do referido dispositivo, pode-se avangar para dizer que o prazo de trés
dias fixados pelo caput do art. 26 da Lei n°. 8.666/93 deve ser contado a partir da instrugéo
final do processo administragao de contratacdo direta (licitagdo dispensada - §§2° e 4° do
art. 17, dispensa de licitagao — inc. lll a XXIV do art. 24; e inexigibilidade de licitagdo —
situacao referida no art. 25).

33. Ou seja, apos a finalizagdo do processo administrativo que orienta a contrata-
¢ao pretendida pela Administracéo, passa a correr o prazo de 03 (trés) dias para que tais
documentos sejam remetidos para a autoridade superior, a qual dispora de 05 (cinco) dias
para ratificar (ou néo) a contratagdo direta e, em ratificando, fazer a publicar esse ato na
imprensa oficial.

34. A contagem do prazo se dara na forma do art. 110, p.u, da Lei n°. 8.666/93.
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Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta
cluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e consi-
derar-se-80 os dias consecutivos, exceto quando for explicita-
mente disposto em contrario.

Paragrafo Gnico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no 6rgéo ou na entidade.

35. Dessa maneira, estando, pois, toda a tramitagao aparentando estar em plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, até o presente momento cré-se na possibili-
dade de tramite do procedimento, pelo que se passa a analise da minuta de contrato.

| 03.2 DA MINUTA DO CONTRATO.

36. No que tange na minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des
do art. 55 da Lei n°. 8.666/93 se observa a obrigatoriedade da abordagem das seguintes
clausulas:
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegcam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;
lll - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséo,
de entrega, de observacgio e de recebimento definitivo, con-
forme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu-
¢ao, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalida-
des cabiveis e os valores das multas;
VIl - os casos de rescisao;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;
Xl - a vinculagé@o ao edital de licitag&o ou ao termo que a dis-
pensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante ven-
cedor;
XlI - a legislagé&o aplicavel a execucéo do contrato e especial-
mente a0s casos OmMissos;
Xl - a obrigag&o do contratado de manter, durante toda a exe-
cucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualifica-
¢ao exigidas na licitagao.

37. Por fim, da analise da minuta do contrato acostada aos autos entende-se que
0s requisitos minimos do art. 55 da Lei Licitagao foram atendidos, havendo o atendimento
aos preceitos legais, bem como a observancia das mindcias necessarias a adequada pres-
tacdo do servigo, conforme demanda da administragéo publica, dentro das especificagdes
contidas no termo de referéncia.

38. Estando, pois, o instrumento de contrato aparentando plena regularidade legal
sobre suas clausulas, conclui o que segue.
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| 04. CONCLUSAO.

39. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os aspec-
tos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juri-
dica, diante da documentagdo acostada aos autos, esta Procuradoria Juridica opina-se pela
aprovagéo e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpri-
dos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente
Processo de Inexigibilidade, na forma de Credenciamento, haja vista a auséncia de ébice
juridico para tanto.

40. Oportunamente, recomenda-se que se acoste aos autos a portaria do fiscal
de contrato, pessoa pertencente ao quadro da administragéo, formalmente designada para
acompanhar a execu¢ao dos contratos, em que devera anotar em registro proprio mensal
o efetivo cumprimento da avencga e as ocorréncias que dele decorrerem, assegurando as-
sim a satisfacado finalistica da contratacao.

41. Retornem os autos a Comissao Permanente de Licitagéo.

42. Viseu/PA, 06 de setembro de 2022.
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