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Oficio n° 065/2022-SEMMA Viseu - PA, 01 de margo de 2022.

\

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL/VISEU/PA

Vossa Senhoria
NILCE MARIA SOUSA MONTEIRO
Presidente

Senhora Presidente,

Considerando sobre a necessidade da Secretaria Municipal de meio
ambiente, e no uso de suas atribuicés legais venho solicitar a abertura de
Processo administrativo, visando a instrucdo de competente Processo licitatorio
nos termos da Lei 8.666/93, apresento ainda, justificativa para formalizagcao de
Processo licitatorio, onde contratara a empresa E. Alexandre Silva - ME, CNPJ n®
17.306.004/0001-03, com o objetivo de prestacdo de servigo técnico junto ao
Fundo Municipal do Municipal de Ambiente, especializada nas areas abaixo
relacionadas: Elaboracdo da Prestagao de Contas mensal e envio de Remessa,
conforme nova metodologia de analise e recepgao do Tribunal de Contas dos
Municipios - TCM; no Sistema de Processamento Eletrdnico-SPE e E-CONTAS,
Elaboragdo da Prestacao de Contas quadrimestral e envio de Remessa, conforme
nova metodologia de andlise e recepcdo do Tribunal de Contas dos Municipios -
TCM; no Sistema de Processamento Eletronico-SPE e E-CONTAS, Arquivos
Balangos e Demonstrativos (Lei 4.320/64); Arquivos Caixa e Contas Bancarias,
Arquivos de Composicdo dos Conselhos Municipais; Arquivos de Pagamento de
Pessoal; Arquivos Convenios e Creditos a Receber e Cauac.

Salienta-se que, pelas dificuldades impostas pelo modelo econdmico

atual, o municipio de Viseu, ndo teve a portunidadede de organizar esses tipos
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de servicos com o seu proprio pessoal, seja pela falta de qualificagdo profissional
seja pela constante evolugdo da legislacdo que se abate diariamente sobre a
Administracdo Municipal requerendo, desta forma, a contratagdao da empresa
acima mencionada para os em servigos de natureza técnica, onde a mesma
possui experiéncia comprovada na elaboragdo dos aludidos servigos, transmitindo
seguranca para o municipio, através da confiabilidade operacional demonstrada

neste municipio e outros entes Publicos.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
SONIA MARIA SONIA MARIA ALMEIDA DOS
ALMEIDA DOS SANT0S:32729979204

SANTOS:32729979204 Dados: 2022.03.01 09:14:41
y -03'00"

Sonia Maria Almeida dos Santos

Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Dec. 017/2020
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JUSTIFICATIVA DO PROCESSO, PRECO PROPOSTA E RAZAO DA ESCOLHA
DO FORNECEDOR.

1. DA NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DO PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE

Objeto: Contratacdao de empresa especializada em servico de assessoramento e
consultoria contabil bem como a elaboragdo dos relatérios de execugéo
orcamentaria e gestdo fiscal, visando o atendimento das necessidades da

prefeitura Municipal de Viseu, Secretarias e Fundos.

A contratacdo é fundamentada no Art.25 de Lei n°® 8.666/93, deve ser
precedida com a formalizagdo adequada, devendo esta presente o processo que a
justifique com demonstragdao razoavel para a escolha da empresa e dos precos
adotados, estando assim fundamentados os argumentos que permitirao a adogao
da mesma.
Com efeito, A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, estd aparado nos
fundamentos o art.25, inciso I, §1° da Lei Federal n°© 8.666/93.
Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:
I- para aquisicdo de materiais,
equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita

através de atestado fornecido pelo 6rgdo
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de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

§ 10 Considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato.

2. JUSTIFICATIVA DO PROCESSO

Nesse sentido, a complexidade da administragdo publica torna criteriosa
a contratacdo da empresa especializada em contabilidade publica, comercial e
auditoria visando, o melhor desempenho e eficacia dos 6rgdos publicos, de modo a
cada tomada de decisdo podendo ser realizada com a menor margem de risco e
maior de seguranca, pautada em informagoes claras, concisas e oportunas.

O procedimento licitatério se justifica através da necessidade da
contratacdo de empresa para prestagdo de servigos e sistema de gestao pessoal,

consultoria técnica e contdbil para melhor desenvolvimento da area
administrativa, a fim de ndo causar prejuizo a prestagdo de informagdes usuarios.

Para tal, é notdria a especializagdo no campo de sua especialidade e informa que
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j& prestou servigos de objeto de sua inexigibilidade, conforme comprovam
Atestado de Capacidade Técnica, anexo neste processo.

Trata-se de requisito objetivo, cumpridos pela empresa E. ALEXANDRE
SILVA-ME CNPJ: 17.306.004/0001-03 através da documentagdo anexa,

demonstrando a notéria especializacdo da contratada.

3.JUSTIFICATIVA DO PRECO

Assim justificando os valores mensais dos servigos prestados pela
empresa E. ALEXANDRE SILVA-ME CNPJ: 17.306.004/0001-03.

Os valores serdo distribuidos por 12 (doze) meses conforme exercicio
financeiro 2022 sendo:
FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - no valor mensal de R$ 7.500,00 (Sete
mil e quinhentos reais).

O montante estimado mensal da contratagdo € de R$ 90.000,00
(Noventa mil reais), considerando a proposta ofertada e documentos
demonstrados nos autos do processo. Em se tratando de politicas de gestdo nos
tempos atuais, tal ato visa atender as necessidades legais dos oérgaos
fiscalizadores, unido ao principio da eficiéncia, moralidade e probidade publica.

As despesas geradas pelo objeto em epigrafe estao previstas em Lei
Municipal n® 532/2020- Lei Orcamentaria Anual (LOA) referente ao ano 2021, e
tem sua importdncia na manutengdo de servicos necessarios as diretrizes
administrativas municipal, ao qual atende ao principio finalistico da supremacia do
interesse publico, nos termo da Lei n° 8.666/93, no art.25, inciso I1,§1° da Lei
Federal n© 8.666/93.

4. SINGULARIDADE DO OBJETO
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Por se tratar de um processo licitatério na modalidade de inexigibilidade
de Licitagdo - Contratagdo de Empresa Especializada na prestacao de servigos
técnicos em consultoria e assessoria contdbil para o Fundo Municipal de Meio
Ambiente do municipio de Viseu/PA.

A complexidade da Administragdo Publica torna prudente e
assessoria/consultoria de empresas especializadas em determinadas areas,
visando melhor desempenho e eficacia dos 6rgdos publicos, de modo que a
tomada de decisdo pode ser realizada para contratacdo de referida empresa
especializada, que contribua com efetividade na prestagdo dos servigos publicos
se faz necessaria.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notdria
especializacdo é aquele que se destaca, em um determinado territoério ou regidao,
pela sua especializagdo ou dedicagdo em determinado ramo, cuja atuagao
naquele assunto passou a ser conhecida, tornou-se notdoria naquele meio. A
empresa E. ALEXANDRE SILVA-ME CNPJ: 17.306.004/0001-03 é composta
por um grupo de técnicos e profissionais da area de Contabilidade, além da
experiéncia no ramo de atuagdo conforme anexos a este processo.

Por esse destaque, o servigo sera de natureza singular, distinto com
relacio aos demais que fazem o que se convencionou chamar. Servico de
natureza singular é aquele que foge do corriqueiro, do dia a dia da administracao
publica.

Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93, evidencia -se que a
hipétese de contratagdo configura-se como inexigibilidade de licitagdo, assim os
requisitos de notdria especializagdo do contrato e da singularidade dos servicos a
serem requisitos na Prefeitura Municipal de Viseu.

Neste sentido, faz necessario contratar uma empresa que se enquadre
no texto positivado, conforme o art.25, II, da lei Federal n® 8.666 de 1993que
trata da inexigibilidade de licitagdo em decorréncia da contratagdo de servigos

técnicos especializados e art. 13 III da referida lei que definem o0s servigos
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técnicos profissionais especializados e, ainda preenche os requisitos necessitados
para contratagdo, com isso, em face do objeto singular a ser contratado,
escolhemos a empresa E. ALEXANDRE SILVA-ME CNPJ: 17.306.004/0001-
03. Pois a mesma, conforme documento em anexos possui qualificacdes
necessarias para o exato enquadramento da modalidade.

O Servico a ser contratado, possui singularidade exigida a ser enquadrado
como inexigivel, dentre outros, possui toda uma especificidade, € destinado a
completar o andamento dos servigos desenvolvidos por esta prefeitura, servigos
esses que apresentam determinada singularidade, como o planejamento,
execugdo orgamentdria e financeiro. Inegavelmente, se esta diante de servigos de
natureza singular, e de transparente relevancia a Administragdo, permitir a
inexigibilidade de sua contratacao.

O Tribunal de Contas da Unidgo - TCU tratou com propriedade a
relacionada a singularidade do objeto, nos seguintes termos:

"Singular ndo significa necessariamente
Gnico. A singularidade de um servigo diz
respeito a sua invulgaridade, especialidade
ou notabilidade, quer dizer que nao se
trata de algo corriqueiro (...). A existéncia
de outros profissionais que possam prestar
0 servigo nao basta para retirar sua
singularidade.” (Acordao 410/2001).

Para a determinacdo do carater singular da atividade é imprescindivel
que seja complexa e especial, de forma que para ser desamparado
adequadamente, o profissional deve ter a alta qualificacdo, a qual poucos
possuam. Neste sentido a doutrina:

“A natureza singular caracteriza-se como
uma situacao anémala, incomum,

impossivel der ser enfrentada
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satisfatoriamente  por qualquer por
qualquer profissional especializado”.
Envolve os casos que demandam mais do que a especializacao, pois
apresentam complexidades que impedem obtencdo de solugdo satisfatoria a partir
da contratagdo, caso qualquer profissional especializado padrao possa
desempenhar o servigo a contento, este ndo podera ser classificado como servico
técnico profissional de natureza singular. Mais uma vez, a doutrina leciona:

A identificagdo de um "“caso andémalo” depende da conjugacdo da
natureza prépria do objeto a ser executado com as habilidades titularizadas por
um profissional -padrao que atua no mercado. Ou seja, ndo basta reconhecer que
o objeto e diverso daquele usualmente executado pela prépria administracdo. E
necessario examinar se um profissional qualquer de qualificagdo média enfrenta e
resolve problemas desta ordem, na atividade profissional comum.

Impde a lei que os servigos tenham natureza singular. Servigos
singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias do executor (...).
Assim, para que um servico técnico especializado seja qualificado como
singular, mister que ndo possa ser prestado por um profissional especializado
padrao. O contratado com base nesse artigo no art.25, inciso I, §1° da Lei Federal
n° 8.666/93, combinado com o artigo 13, do mesmo diploma legal, deve
desempenhar um servico especialissimo, peculiar. Da mesma forma, tal servico
também devera requerer uma habilitagdo especifica (servigo técnico) e fazer com
que o contratado seja reconhecido por sua exceléncia no assunto (notdria
especializagao).

Notéria especializagao do profissional ou da empresa a ser contratada, a
lei de Licitagdes ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdes, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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IVAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO, mais uma vez, com
peculiar precisdo, trazem posicionamento elucidativo de tal questdo, ao

apontarem:

“Deve-se ter sempre em mente o bindmio
que faz inexigivel a licitagdo, sendo que se
faltar um dos requisitos (um dos termos ou
elementos do bindmio), o servigo precisara
ser licitado: o primeiro elemento - servigos
de natureza singular (aqueles, todos,
elencados, nos incs. I a VII do art. 13;
outros, ainda que a vida das Administragdes
indica existirem); segundo elemento -
contratados com profissionais ou empresas
de notéria especializacdo no ramo pertinente

ao objeto no ramo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Desta forma, preenchidas as formalidades legais e necessarias,
JUSTIFICATIVA a necessidade da abertura de processo licitatorio na modalidade
Inexigibilidade de Licitagao, nos moldes do art.25, II da Lei 8.666/93, para
contratacgdo com base nos principios administrativos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Para prestacao de servigos e sistemas de gestdo pessoal exclusivamente

para consulta, para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Viseu, pelo
periodo de 12 (doze) meses.
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Viseu, Para 01 de margo de 2022.

SONIA MARIA Assinado de forma digital
por SONIA MARIA

ALMEIDA DOS  ALmeiDADOS

SANTOS:3272997 SANTOS:32729979204
Dados: 2022.03.01

9204 09:15:28 -03'00'

Sonia Maria Almeida dos Santos
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Dec. 017/2020

Travessa D’vertente Bairro Mangueirao, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 }




