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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a realizagdo de estudo de viabilidade técnica
e econdmica para Aquisicdo de um (01) Rolo Compactador para massa asfaltica, para atender as
necessidades da Secretaria de Transporte e Infraestrutura, vinculada a Secretaria de Administragido do

municipio de Viseu/PA.

2. INTRODUGAO:

2.1. O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento administrativo municipal para
fins de consolidagdo das contratagdes governamentais que manifestem o interesse € a necessidade

publica para garantia das prestagdes de servigos publicos de forma continuada.

2.2. Dentre outras finalidades o presente estudo técnico preliminar visa primeiramente delimitar o
interesse publico envolvido e a melhor solugdio administrativa para o atendimento da finalidade
pretendida, sendo, portanto, elemento de estudo basilar para a manifestagdo sobre a viabilidade da
contratagdo pela autoridade interessada, e sendo viavel, sobre a consolidagio da segunda etapa de

contratagdo, qual seja, termo de referéncia.

2.3. Neste sentido, para que a autoridade competente possa manifestar-se de forma consciente sobre a
viabilidade da contratagdo pretendida, o presente estudo técnico preliminar devera observar
obrigatoriamente o disposto no Capitulo II da Lei n® 14.133/2021, artigos 18 e seguintes, abaixo

sintetizados:

a) O estudo técnico preliminar devera conter a descrigdo da
necessidade da contratagdo fundamentada de modo a demonstrar
de forma clara o interesse publico envolvido;

b) O estudo técnico preliminar deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagio
da viabilidade técnica ¢ econdmica da contratagio, e contera os
seguintes elementos:

I - Descrigdo da necessidade da contratagiio, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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Il - Demonstragdo da previsdo da contrata¢do no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragio;

II - Requisitos da contratacdo;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagio,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solugéio a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratagfio, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio
da licitagdo;

VII - Descricio da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a4 manutenglio e a assisténcia técnica,
quando for o caso,

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagfo;
IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragio
previamente a celebragio do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagfio e
gestdo contratual;

XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - Descriglio de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento ¢ reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIIl - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagfio para o atendimento da necessidade a que se destina.

- O estudo téenico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos, apresentar as devidas
Justificativas.

- Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagio de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferigio dos padroes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto
poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboragio de projetos.

2.4. Sendo assim, conclui-se que além dos elementos obrigatérios a serem observados na formulagéo
do presente instrumento de contratagéo, o Estudo Técnico Preliminar deve considerar e descrever todas

as alternativas existentes no mercado capazes de atender a demanda administrativa que motiva a
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contratagdo e, com fundamento em andlise valorativa-comparativa, apontar qual é a melhor opgéo sob
o ponto de vista técnico e econdémico para solucionar o problema/demanda apresentada pela

administragdo.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE: i |
3.1. A Secretaria de Transporte e Infraestrutura necessita da aquisi¢do de um (01) rolo compactador
para massa asfaltica, considerando o inicio e a intensificagdo das obras de pavimentagio e recuperagio
das vias urbanas, essenciais para a melhoria da mobilidade no municipio. A adequada execugdo dessas
intervengdes exige a utilizagdo de equipamento especifico, capaz de assegurar qualidade, seguranca e
durabilidade ao pavimento asfaltico. A inexisténcia desse maquinario no patrimdnio municipal
compromete a eficiéncia das obras, ocasionando atrasos na execugdo, elevagdo de custos operacionais
e dependéncia de servigos terceirizados para etapas essenciais do processo construtivo.

3.2. A opgio pela aquisi¢do do rolo compactador para massa asféltica, em detrimento da locagdo ou
da contratagiio recorrente de terceiros, observa o principio da economicidade e confere maior
autonomia & Administragdo Publica. Com equipamento préprio, a Secretaria podera executar de forma
continua e planejada as etapas de compactagio do revestimento asféltico, sem interrupgdes decorrentes
da indisponibilidade de fornecedores. Ademais, trata-se de investimento de carater permanente, cujo
custo se dilui ao longo do tempo, gerando retorno financeiro e operacional, uma vez que o equipamento
podera ser utilizado continuamente nas agdes de pavimentagio e manuten¢io da malha viéria urbana.
3.3. Ressalta-se que o rolo compactador para massa asfiltica é indispensdvel para garantir a
compactagdo adequada das camadas de revestimento das vias urbanas, assegurando resisténcia,
uniformidade e estabilidade ao pavimento. A posse desse equipamento permitird maior controle
técnico sobre a qualidade dos servigos executados, ampliando a vida atil do asfalto e reduzindo
significativamente os custos futuros com manutengo corretiva. A melhoria das vias urbanas impacta
diretamente a mobilidade, proporcionando deslocamentos mais seguros, eficientes e fluidos para
motoristas, ciclistas e pedestres.

3.4. Nesse contexto, a contratagdo para aquisi¢do do rolo compactador para massa asfiltica encontra-
se plenamente alinhada aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e continuidade do
servigo publico, configurando-se como medida estratégica para o fortalecimento da infraestrutura
urbana municipal. A iniciativa atende a necessidade imediata de execucdo das obras de pavimentagio
asfiltica, assegurando que os servigos sejam realizados com qualidade técnica e dentro dos prazos

estabelecidos, além de contribuir diretamente para a melhoria da qualidade de vida da populagdo.
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3.5. Cumpre salientar que o item em referéncia foi devidamente cancelado em certame anterior, em
razdo da auséncia de coeréncia entre a especificagdo técnica apresentada e o objeto efetivamente
pretendido pela Administragdo Piblica. Destaca-se que a descrigdo constante no Termo de Referéncia
do Pregdo Eletronico n.° 049/2025 induziu as licitantes a formulagdo de propostas voltadas & aquisig¢do
de rolo compactador destinado a terraplanagem, quando, na realidade, o objeto correto consistia na
aquisi¢do de rolo compactador especifico para aplica¢do e compactagio de massa asfaltica.

3.6. Ademais, a licitante arrematante, valendo-se do equivoco especificatorio, apresentou proposta
com valor superior ao praticado no mercado, ainda que inferior ao montante estimado na pesquisa de
pregos, circunstancia que evidenciou potencial sobreprego e risco de prejuizo ao erario.

3.7. Diante das inconsisténcias constatadas e com o objetivo de resguardar os principios da legalidade,
da economicidade e da adequada aplicagdo dos recursos piiblicos, a Administragdo deliberou, de forma
prudente, pelo cancelamento do referido item, evitando a celebragiio de contrata¢do inadequada,
conforme devidamente registrado nos autos do Pregdo Eletronico n.° 049/2025.

3.8. Assim, a reabertura da presente demanda revela-se medida necessaria, legitima e plenamente
Justificada, destinada a assegurar que o processo aquisitivo transcorra de maneira regular, transparente

e estritamente alinhada & aquisi¢do de rolo compactador para massa asfaltica, conforme as reais

necessidades da mobilidade urbana deste ente municipal.

4.1. O item demandado ndo consta na listagem do Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura
Municipal de Viseu/PA.

4.2. Justifica-se a inclusdo deste objeto em razio da natureza da necessidade da aquisigdo da licenca
que surgiu apos a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA-2025) inicial. Portanto, a inclusio
no PCA ¢ crucial para garantir a funcionalidade das agdes e servigos desta Municipalidade, sendo uma

necessidade estratégica que ndo estava prevista, mas que agora se faz necessdria.

3.1. A Prefeitura Municipal de Viseu/PA busca a aquisi¢do de um (01) Rolo Compactador para massa

asfaltica, que atendam a critérios técnicos fundamentais para a execugiio de obras de pavimentagéo,

garantindo eficiéncia, durabilidade e qualidade na infraestrutura urbana e rural do municipio.

e S s
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5.2. Os equipamentos deverdo ser novos, zero hora de uso, modelo e fabricagdo do ano, em
conformidade com as especificagdes técnicas exigidas pelo mercado e pela legislagdo vigente. O Rolo
Compactador devera ser adequado para servigos de compactagdo de solos e bases, com peso
operacional minimo, tragdo eficiente, cabine ergondmica e itens de seguranga previstos em norma. Os
equipamentos devem conter todos os dispositivos obrigatdrios de seguranga, atender as normas
ambientais vigentes e apresentar acabamento que favorega a durabilidade.

5.3. A habilitagdo € a fase do processo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do fornecedor de realizar o objeto, disposto no
art. 62 da Lei Nacional n® 14.133/21.

5.3.1. Habilitagdo Juridica: Documentos que comprovem a existéncia juridica da empresa e
autorizacdo para o exercicio da atividade.

5.3.2. Habilitagdo Técnica: Documentos que comprovem a capacidade técnica do contratado para
fornecimento dos equipamentos, por meio de experiéncias anteriores de fornecimento de bens de igual
ou maior relevincia, qualificagdes da equipe técnica, atestados de desempenho e certificagdes de
qualidade.

5.3.3. Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista: Documentos que comprovem a regularidade do
fornecedor perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do fornecedor, a
Seguridade Social, o FGTS e a Justi¢a do Trabalho.

5.4. A documentagdo exigida para comprovar a habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista
sera apresentada apds solicitagéo.

5.5. O objeto a ser adquirido, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima

mencionadas, possui natureza permanente, destinando-se ao atendimento continuo das demandas de

obras de infraestrutura do municipio.

6.1. A precisdo na mensuragdio da estimativa ¢ de vital importancia. Ela ¢ a base para a definigdo do

objeto solicitado ¢ desempenha um papel crucial na avaliagdo da previsdo orcamentaria e na realizagio

de analises correlatas.

6.2. O planejamento adequado é uma ferramenta eficaz para evitar o fracionamento desnecessario de

despesas. Um plano bem elaborado pode garantir a utilizagio eficiente dos recursos.
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6.3. Com base no DFD anexado, foi realizada uma estimativa quantitativa. O detalhe desta estimativa

esta descrito na tabela a seguir.

i i
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ROLO TANDEM: Peso padrdo 7000 kg a 15.000 kg, peso operacional
maximo 7.500 kg a 16.000 kg, largura de compactagio até 2140 mm,
carga linear estatica até 36/cm, poténcia bruta entre 82 kw ¢ 106 kw,
capacidade de tanque de combustivel 200 1 a 250 1, capacidade do
reservatério de borrifo de dgua de 700 a 1000 1, selegdo de vibragdo UNID 01
independente por tambor (somente frontal, somente traseiro, ambos),
forga centrifuga por tambor — maxima 76.9 kn a 138.2 kn, forga
centrifuga por tambor — minima 30.2 kn a 55.2 kn, amplitude maxima
0,64 mm a 1.03 mm., amplitude minima 0.25 mm a 0.3 mm, alarme de
marcha ré, sensores de asfalto de temperatura.

01

7.1. Na analise das alternativas possiveis para atender & demanda por equipamentos de pavimentagio,

considerou-se a locagdo e a aquisigio como as principais opgdes viaveis no mercado. A locagio,
embora possa representar menor investimento inicial, apresenta custos recorrentes mensais elevados e
limitagBes contratuais quanto ao tempo de uso, disponibilidade imediata e adequagdo técnica dos
equipamentos as necessidades especificas de cada obra. Ademais, os contratos de locagdo de maquinas
pesadas costumam ter prazos rigidos e exigem renovagdes periédicas, o que pode comprometer a

continuidade das obras em situagdes de urgéncia administrativa ou or¢amentaria.

7.2. Por outro lado, a aquisi¢do representa um investimento definitivo, com custo total inferior a médio
e longo prazo quando comparado aos valores acumulados em contratos de locagdo. Os equipamentos,
uma vez adquiridos, passam a compor o patrimdnio do érgdo piblico, podendo ser utilizados conforme
a conveniéncia administrativa, sem limitagdes contratuais externas, e com possibilidade de
manuten¢do preventiva e corretiva sob controle direto da gestio. Além disso, a aquisicdo garante total
adequagdo as especificagdes técnicas necessarias para a execugdo das obras, assegurando eficiéncia,
durabilidade e qualidade do servigo prestado.

7.3. Portanto, diante da analise técnica e econdmica, a aquisigdo do Rolo Compactador revela-se a

solugdo mais vantajosa para a administragdo publica, proporcionando maior autonomia operacional,
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redugdo de custos a longo prazo, e atendimento integral as exigéncias legais, técnicas e operacionais
das obras de infraestrutura.

7.4. Todos estes fatores justificam a solugdo apresentada.

STIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACA

8.1. A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais e dos
documentos que lhe ddo suporte, serfio elaborados pelo Departamento de Pesquisa de Pre¢os — DPP,
vinculado a Secretaria de Gestdo ¢ Planejamento do Municipio de Viseu, conforme metodologia de
pesquisa indicado como método para estimar os valores para a referida contratagio.

8.2. Administragdo realizard pesquisa de pregos obedecendo as disposi¢des da INSTRUCAO
NORMATIVA N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica ¢ fundacional.

8.3. Em conformidade com o quantitativo, estima-se uma contratagio de acordo com a cotagdo de

mercado. Tal estimativa sera baseada em conformidade aos parAmetros do art. 5° da IN 65/2021.

9. DESCRICAQ DA SOI

UCAO COME

9.1. Ap6s andlise das possiveis alternativas, concluiu-se que, a aquisigio sendo a melhor solugido

possivel no mercado para atender a necessidade da drea demandante.

9.2. A solugdo aqui encaminhada visa atender as necessidades eventuais da Secretaria, A empresa
contratada sera responsavel pelos itens de 6tima qualidade de acordo com o necessario. Esta por sua

vez deverd oferecer suporte adequado e eficiente para com as demandas requisitadas pela Secretaria.

9.3. Conforme levantado no tépico 7 deste estudo, os itens que compdem esta demanda sdo
classificados como bem comum e possuem ampla variedade de fornecedores no mercado. Nestes

casos, ¢ fundamental a adogdo da modalidade Pregdo, prevista no artigo 6° da lei 14.133:

“XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisigdo de bens e servigos comuns, cujo

critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.
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10.1. A presente contratagdo ndo serd parcelada, justificada pela quantidade e descri¢do do o j-eto a

qual se busca adquirir.

Tl ol st s P T e
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11.1. Com a aquisigdo do rolo compactador para massa asfaltica, espera-se alcangar os seguintes

resultados:

11.1.1. Melhoria significativa na capacidade de execugdo das obras de pavimentagdo asfaltica,
garantindo maior qualidade, uniformidade e durabilidade no revestimento das vias urbanas e rurais do

__ municipio.

11.1.2. Redugdo no tempo de execugio das obras publicas de infraestrutura viaria, especialmente nas
etapas de aplicag@o e compactagdo da massa asfaltica, assegurando maior eficiéncia na utiliza¢do dos

recursos publicos e a entrega de resultados mais céleres a populagéo.

11.1.3. Fortalecimento da estrutura operacional da Secretaria Municipal de Transporte e Infraestrutura,
por meio da ampliagdo do parque de maquinas préprio voltado a pavimentagdo asfaltica, reduzindo a

dependéncia de locagdes e da contratagdo de servigos terceirizados.

11.1.4. Maior autonomia da gestdo publica municipal, ao dispor de rolo compactador para massa
asfaltica de uso imediato, conforme a demanda das frentes de trabalho, garantindo continuidade,

seguranga e eficiéncia na execugdo das politicas puiblicas de mobilidade urbana e infraestrutura viaria.

12. PROVIDENCIAS PRE

12.1. Ao planejar a aquisi¢do de um (01) Rolo Compactador, é crucial considerar varias etapas e
elementos importantes antes de iniciar o contrato. Essas etapas asseguram que a contratagio seja
realizada de forma eficiente e eficaz, cumprindo todas as obrigagdes contratuais, técnicas e legais.
Abaixo, destacam-se alguns postos-chaves que devem ser considerados:

12.1.1. Gestores de Contrato: responsaveis pela administragdo geral do contrato, garantindo que ambas
as partes cumpram suas obrigagdes e que a execugdo ocorra conforme planejado, de modo a atender
as necessidades de infraestrutura do municipio.

12.1.2. Fiscais de Contrato: encarregados de acompanhar de perto o desempenho do contratado,

assegurando que os equipamentos fornecidos estejam de acordo com as especificagdes técnicas
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previstas no termo de referéncia. Também cabe a eles relatar quaisquer problemas ou desvios a gestdo
do contrato.

12.1.3. Capacitag¢do do Gestor e do Fiscal do Contrato: ¢ fundamental que ambos estejam devidamente
capacitados, possuindo conhecimento técnico e experiéncia necessdria para lidar com os desafios que
possam surgir durante a execu¢do, especialmente considerando a complexidade de equipamentos
pesados.

12.1.4. Verificagdo da Qualificag¢do do Fornecedor: deve-se observar atentamente a experiéncia prévia
do fornecedor em entregas semelhantes, bem como certificagdes, atestados de capacidade técnica e
conformidade com os requisitos da legisla¢do vigente.

12.1.5. Aprovagdo Legal: apds a elaboragio do contrato, o mesmo devera ser revisado e aprovado pelo
setor juridico, garantindo conformidade com todas as normas legais e regulamentares aplicaveis.
12.1.6. Assinatura do Contrato: uma vez concluidas todas as etapas de analise e aprovagdo, o contrato

poderd ser formalmente assinado pelas partes envolvidas, oficializando a aquisi¢do dos equipamentos.

LTSS 2 A
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13.1. Apos andlise criteriosa e avaliagdo técnica detalhada de todos os aspectos relevantes do processo
de aquisigdo, conclui-se a necessidade de contratagdes correlatas e interdependentes, considerando que
se trata de equipamentos de grande porte e uso intenso, que demandam manutengdo constante para

assegurar sua eficiéncia operacional e prolongar sua vida til.

13.2. Para garantir o pleno funcionamento e a continuidade dos servigos prestados, a administracio

devera prever a contratagéo de:
a) Aquisi¢io de combustivel diesel para abastecimento dos equipamentos;
b) Servigos especializados de mecanica pesada;

¢) Aquisi¢dio de pegas e componentes originais ou compativeis;

d) Aquisi¢do de pneus adequados as especificagdes técnicas de cada equipamento.

14.1. Dada a natureza dos equipamentos a serem adquiridos, verifica-se que havera impactos

ambientais relacionados ao uso de combustiveis fosseis e 4 consequente emissio de gases poluentes
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na atmosfera. Contudo, deve-se exigir que a empresa licitante atenda rigorosamente aos critérios
estabelecidos pelos 6rgaos fiscalizadores e s normas de sustentabilidade ambiental vigentes. Trata-se
de risco aceitavel pela legislagdo, ndo demandando da administragio municipal a adogdo de

providéncias adicionais além daquelas ja previstas no processo de contratagdo e de fiscalizagdo.
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15.1. Diante da andlise realizada para a aquisi¢do dos objetos solicitados, justifica-se a quantidade do
referido item em razdo das necessidades da Secretaria de Transporte e Infraestrutura, vinculada a
Secretaria de Administragdo, considerando sua utilizagio voltada a melhoria dos servigos pablicos. A
aquisi¢iio tem como objetivo atender, de maneira eficaz, as demandas do municipio de Viseu,

contribuindo para a eficiéncia e qualidade das atividades desempenhadas.

15.2. A aquisi¢io serd realizada por meio de Pregio Eletronico, modalidade que assegura maior
competitividade e transparéncia, garantindo a escolha da proposta mais vantajosa para a Administra¢ao
Puablica. O procedimento sera conduzido em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, com
prazo contratual de até 12 (doze) meses. Ressalta-se que, neste caso especifico, a compra ndo sera
realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos — SRP, considerando o entendimento firmado
pelo Acérdao n° 1.351/2025 — Plenario do TCU, que veda a utilizagdo do SRP em situagdes em que a

execucdo do objeto se esgota em uma Unica contratagio.

15.3. Diante do exposto, declara-se VIAVEL a presente contratagio, com fundamento neste Estudo

Técnico Preliminar — E.T.P.

Viseu/PA, em 22 de outubro de 2025

WESLEY GABRIEL RODRIGUES CARDOSO
Técnico de Planejamento
Decreto n° 021/2025 — GP/PMV
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