PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO TECNICO E
CONTRATACOES ANUAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a realizagdo de estudo de viabilidade
técnica e econdmica para fins de credenciamento para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de passagens aéreas em todo territério nacional, compreendendo
emissdo, marcagdo, remarcagdo, reembolso, cancelamento e check-in aos gestores, técnicos,
servidores municipais e pacientes do Programa Tratamento Fora do Domicilio - TFD, objetivando
atender as demandas das Secretarias e Fundos que compdem a esfera administrativa do Municipio de
Viseu/PA.
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2.INFRODUCAQ: - "«

2.1. O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento administrativo municipal
para fins de consolidagdo das contratagdes governamentais que manifestem o interesse e a

necessidade publica para garantia das prestagdes de servigos puiblicos de forma continuada.

2.2.  Dentre outras finalidades o presente estudo técnico preliminar visa primeiramente delimitar o
interesse publico envolvido e a melhor solugdo administrativa para o atendimento da finalidade
pretendida, sendo, portanto, elemento de estudo basilar para a manifestagido sobre a viabilidade da

contratagdo pela autoridade interessada, e sendo vidvel, sobre a consolidagdo da segunda etapa de

&0 contratagdo, qual seja, termo de referéncia.

2.3.  Neste sentido, para que a autoridade competente possa manifestar-se de forma consciente
sobre a viabilidade da contratagao pretendida, o presente estudo técnico preliminar devera observar
obrigatoriamente o disposto no Capitulo II da Lei n° 14.133/2021, artigos 18 e seguintes, abaixo

sintetizados:

a) O estudo técnico preliminar devera conter a descri¢fo da necessidade
da contratagdo fundamentada de modo a demonstrar de forma clara o
interesse publico envolvido;

b) O estudo técnico preliminar deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugfio, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, ¢ contera os seguintes
elementos:
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[ - Descri¢dio da necessidade da contratago, considerado o problema a'

ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes

anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com

o planejamento da Administragao;

I1I - Requisitos da contratagdo;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das

memorias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que

considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a

possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de

solu¢do a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos

unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que

lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
’ Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da

= licitagdo;

VII - Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manuteng@o e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a

celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou

de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de

outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e

reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo

para o atendimento da necessidade a que se destina.

- O estudo téenico preliminar devera conter ao menos os elementos
Q previstos nos incisos L. IV, VI, VIII e XIII e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

- Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras
e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferigio dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragdo de
projetos.

2.4. Sendo assim, conclui-se que além dos elementos obrigatorios a serem observados na
formulagdo do presente instrumento de contratagdo, o estudo técnico preliminar deve considerar e
descrever todas as alternativas existentes no mercado capazes de atender a demanda administrativa

que motiva a contrata¢do e, com fundamento em analise valorativa-comparativa, apontar qual € a
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melhor op¢do sob o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o problema/demanda

apresentada pela administragdo.

3.1. A contratacdo de servigos especializados no fornecimento de passagens aéreas, incluindo
emissdo, marca¢do, remarcacdo, reembolso, cancelamento e check-in, atende as necessidades de
deslocamento dos gestores, técnicos e servidores das diversas secretarias municipais de Viseu. Esse
servigo € essencial para a realizagdo de atividades administrativas, operacionais e estratégicas que
demandam presenga em eventos, reunides, capacitagdes € outras iniciativas, em ambito estadual e
interestadual. A seguir, sdo apresentadas as justificativas especificas de cada secretaria para a

contratagdo.
3.2.  Secretaria Municipal de Administragado:

3.2.1 a eventual contratagdo de uma empresa especializada no fornecimento de passagens aéreas
justifica-se pela necessidade de deslocamento de gestores, secretarios, procuradores juridicos,
assessores técnicos e demais servidores da Prefeitura de Viseu para participarem de eventos como
reunides itinerantes, congressos, seminarios e capacitagdes, em ambito regional e interestadual. Essas
atividades sdo fundamentais para o desenvolvimento administrativo do municipio e para a
capacita¢do continua dos servidores. A memoria de calculo, que acompanha o Documento de
Formalizagdo de Demanda, foi elaborada com base nas viagens previstas, detalhando os trechos de

ida e volta e as necessidades estratégicas dos departamentos vinculados a prefeitura.
3.3.  Secretaria Municipal de Educagao:

3.3.1 A contratagdo de servigos de agenciamento de passagens a€reas € essencial para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Educagdo, especialmente em viagens de ida e volta para
participagdo em eventos como a Conferéncia Nacional de Educacdo e o Congresso Brasileiro de
Gestdo Educacional. Esses eventos promovem a atualizagdo técnica e pedagogica, além de
oportunizarem a troca de experiéncias e o fortalecimento das praticas educacionais. A presenga dos
representantes municipais nesses espagos € crucial para assegurar o desenvolvimento continuo da
educagdo no municipio, contribuindo para a qualidade do ensino e a implementagdo de metodologias
inovadoras. O servigo contratado deve contemplar reserva, emissdo, marcagdo e remarcagio de

passagens, garantindo a flexibilidade necessaria para atender as demandas ao longo do ano de 2025.
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3.4.  Secretaria Municipal de Satde:

3.4.1 A justificativa para a solicitagio em tela baseia-se no atendimento da necessidade de
contratagio de servigos no agenciamento de viagem, compreendendo agendamento de reserva,
emissdo, marcagdo, remarcagdo e cancelamento de bilhetes de passagens aéreas nacionais para
viabilizar viagens de gestores, técnicos, servidores publicos municipais para participarem de reunides,
encontros, solenidades e treinamentos, bem como de pacientes e/ou acompanhantes que precisam
deslocar-se do Municipio para realizagdo de procedimentos e/ou tratamento de satde fora do
domicilio, esse ultimo baseado nos termos da legislagdo vigente, a saber: Portaria SAS/MS/N°® 237,
de 09/12/1998, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU n°238-E, de 11/12/1998, que define a
extingdo da Guia de Autorizagdo de Pagamento — GAP, como instrumento para pagamento do
Tratamento Fora do Domicilio — TFD, refere-se a Portaria SAS/MS/N° 055, de 24 de fevereiro de
1999.

3.4.2 A aquisi¢io de passagens aéreas para a Secretaria Municipal de Saide é uma medida
estratégica e necessaria para atender as multiplas demandas e responsabilidades do municipio no que
tange a area da saude. Através dessa licitagdo, buscamos assegurar a mobilidade e o acesso aéreo para

uma série de atividades imprescindiveis ao desenvolvimento e eficiéncia dos servigos de satide locais.

3.43 Em primeiro lugar, as passagens aéreas sdo essenciais para viabilizar a participacdo de
servidores em capacitagdes, congressos, semindrios e outras atividades de aprimoramento
profissional. Muitas vezes, esses eventos sdo requisitados pelo Ministério da Satide ou por instituigdes
parceiras, visando atualizagdo técnica, troca de experiéncias e desenvolvimento de novas habilidades.
A presenga dos nossos profissionais nesses eventos ¢ fundamental para garantir a qualidade e eficacia

dos servigos prestados a comunidade.

3.4.4 Além disso, as passagens aéreas sdo igualmente utilizadas para viabilizar o deslocamento de
especialistas, consultores e técnicos necessarios para o desenvolvimento de projetos, programas e
politicas de satde. Através dessas parcerias e intercimbios de conhecimento, buscamos fortalecer e
aprimorar continuamente o sistema de saide do municipio, visando sempre melhores resultados e

maior eficiéncia na prestacio dos servigos.

3.4.5 Outro aspecto crucial ¢ o deslocamento de pacientes para tratamentos médicos especializados

em outras localidades. Dessa forma, as passagens aéreas representam nio apenas uma questio de
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mobilidade, mas também uma questio de acesso a saude e de promocio da equidade no sistema de

saiide municipal.

3.4.6 Diante disso, a presente licitagdo visa garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos de
satde prestados a populagdo, assegurando a disponibilidade de recursos e meios necessarios para o
cumprimento das responsabilidades da Secretaria Municipal de Satde. Ao investir na aquisi¢do de
passagens aéreas, reafirmamos o compromisso da administragdo municipal com o bem-estar e a saude
dos municipes, promovendo o acesso universal e igualitario aos servigos de satde e contribuindo para

o fortalecimento do sistema de saude local.

3.4.7 Desse modo, cabe explicar que os pacientes assistidos pelo TFD fazem tratamento continuo
em outros municipios, incluindo a capital do Estado, Belém-PA, nos hospitais referéncia em
tratamentos oncologicos, doengas raras, cronicas, hemodialises, entre outros. Com isso, € necessario
garantir a locomogdo segura desses pacientes entre o municipio de Viseu/PA e o municipio que
oferece o tratamento adequado, ou que realiza exames e consultas especializadas, os quais 0 nosso
municipio ndo dispde, tampouco os municipios adjacentes, existindo assim uma demanda diéria para

tal transporte.

3.4.8 Em consondncia com a portaria/SAS/n" 055 de 24/02/1999 do Ministério da Saude:

Ressaltamos que o TFD visa garantir o acesso de pacientes de um
municipio a servigos assistenciais em satde de outro municipio, com
base nos cddigos da Tabela Unificada dos Procedimentos/SUS O
beneficio de Tratamento Fora de Domicilio consiste em disponibilizar
o deslocamento e ajuda de custo para pacientes (e acompanhante. se
necessario) atendidos na rede publica ou conveniada/contratada do SUS
que necessitem de assisténcia ambulatorial e hospitalar cujo
procedimento seja de média ou alta complexidade. Conforme o artigo
7" da Portaria SAS/MS n 55/1999, sera permitido o pagamento de
despesas para deslocamento de acompanhante nos casos em que houver
indicagdo médica, esclarecendo o porqué da impassibilidade do
paciente se deslocar desacompanhado

3.4.9 A esses pacientes e garantido transporte, de ida e volta, para que possam deslocar-se até o
local onde sera realizado o tratamento e retornar a Viseu. Portanto, necessita adquirir passagens
areas/terrestres, para pacientes e acompanhantes inseridos no TFD.

3.4.10 De acordo com a Portaria SAS/MS n° 055/99, Art. 4.]
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As despesas permitidas pelo TFD sdo aquelas relativas a transporte
aéreo, terrestre e fluvial, diarias para alimentagido e pernoite para
paciente e acompanhante, devendo ser autorizadas de acordo com a
disponibilidade orgamentaria do municipio/estado

3.4.11 Considerando ainda, como garantia do direito a satde, a Lei Federal n® 8.080/90 estabelece
em seu Art. 2° que: “A satde € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as

condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

3.4.12 Nesse sentido, enfatiza-se que beneficio € concedido apenas quando todos os meios de
tratamento existentes dentro do municipio de Viseu/PA estiverem esgotados, e o tratamento mais
especializado precisa ser executado fora do domicilio. O transporte acaba sendo um dos instrumentos
de servigo resolutivo deste processo de tratamento em saude, garantindo a integralidade do

atendimento, com efetividade do acesso, com qualidade e eficiéncia aos pacientes.
3.5. A Secretaria de Assisténcia Social:

3.5.1 Justifica-se a contratagdo de empresa especializada para Prestagdo de Servicos de
Agenciamento de Passagens Aéreas Nacionais visando o atendimento das necessidades da
Secretaria/Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal a fim de manter a exceléncia

na prestagdo do servigo publico.

3.5.2 O fornecimento de passagens aéreas se refere a necessidade de deslocamento de gestores e
servidores. Durante o ano ha surgimento de cursos, capacitagdes, semindrios, congressos, reunides
parlamentares solenidades e treinamentos em Belém, Brasilia e outros destinos onde houver

necessidade dos gestores e servidores de se fazerem presentes.

3.5.3 Ocorre que ndo ha um calendario fixo desses eventos, e por se tratar de passagens aéreas, 0s

valores ndo sdo fixos e sim variaveis conforme o periodo de aquisigdo, localidade e etc.

3.5.4 Desta forma, a Secretaria de Assisténcia Social prioriza a redugdo de custos, em que a empresa
contratada sugerira tarifas de passagens aéreas preferenciais e vantajosas, indicando oportunidades
de economia, gerindo com eficiéncia os recursos publicos, minimizando o risco de fraudes ou
irregularidades, uma vez que o processo de compras destas passagens aéreas ¢ realizado de forma

supervisionada, evitando variagdes desnecessarias no procedimento.
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3.5.5 Sobre o quantitativo constante neste DFD, justificamos que a demanda apontada é necessaria
para suprir as necessidades da Secretaria de Assisténcia Social de Viseu — SEMAS, em que serdo
usadas em eventos como Congressos de gestores, foruns, workshops, Conferencias e etc... Assim
como a possibilidade de demandas ndo planejadas durante o ano. Esta quantidade, portanto, é
proveniente de um calculo aproximado do necessario para suprir todas estas demandas amostradas e

outras por ventura nio amostradas.
3.6.  Secretaria Municipal de Meio Ambiente:

3.6.1 A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, regulamentada na Lei Municipal n°® 506 de 03 de
abril de 2018, tem como fung¢des principais, as de; formular e implementar as politicas ambientais,
criando programas de conservagdo, regulamentag¢do do uso de recursos naturais e incentivo a praticas
sustentaveis; emitir licenciamento ambiental, no intuito de garantir que o desenvolvimento do
municipio ocorra de maneira sustentavel e minimizando os impactos ambientais; fiscaliza¢do e
monitoramento ambiental, inspecionando atividades potencialmente poluidoras, a aplicando
penalidades para infragdes ambientais e promovendo ag¢des de correcdo e mitigacdo de danos;
desenvolver programas educativos e campanhas de conscientizagdo que visem envolver a
comunidade na proteg¢do ambiental e responder as demandas e dentincias da populagio relacionadas
a questdes ambientais. Isso inclui a recepgéio de denuincias sobre desmatamentos, poluigdo e outras

infragdes ambientais, e a implementagdo de medidas para resolver esses problemas.

Art. 2° Compete 4 SEMA:

I planejar, ordenar e coordenar as atividades de defesa do meio
ambiente no dmbito do Municipio de Viseu;

11- manter contatos visando cooperagdo técnico-cientifica com orgios e
entidades ligados ao meio ambiente. do Governo Federal, dos Estados
e dos Municipios brasileiros, bem como com drgdos e entidades
internacionais, Seja Setor Privado, ou no setor publico;

lII - estabelecer com o "Orgdo Central" (Federal) ¢ com o "Orgio
Seccional” (Estadual), do "Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA", cooperagdo visando a otimizag@o da agdo de defesa do
meio ambiente no dmbito do Municipio de Viseu.

I'V executar e fazer cumprir, em dmbito municipal, as Politicas Nacional
¢ Estadual de Meio Ambiente ¢ demais politicas nacionais e estaduais
relacionadas a protegéio do meio ambiente:
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V - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suasi
atribuigdes;

VI - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio
Ambiente;

VII promover, no Municipio, a integragdo de programas e agdes de
orgdos ¢ entidades da administragdo publica federal, estadual ¢
municipal, relacionados a protegdo e a gestdo ambiental;

VIII articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as
Politicas Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

IX - promover o desenvolvimento de estudos ¢ pesquisas direcionados
4 protegdo e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

p X-organizar e manter o Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio
» Ambiente;

XI prestar informagbes aos Estados e a Unido para a formagio ¢
atualizagdo dos Sistemas Estadual e Nacional de Informagdes sobre
Meio Ambiente;

XII - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

XIII - definir espagos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos:

XIV - promover e orientar a educagio ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a protegdo do meio ambiente;

XV - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente, na forma da lei;

XVI exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
9 cuja atribuigio para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for
‘ cometida ao Municipio;

XVII - observadas as atribuigdes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar inipacto ambiental de dmbito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os critérios de porte. potencial poluidor
¢ natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs):

XVIII - observadas as atribuigdes dos demais entes federativos
previstas na Lei Complementar n®140/2001, aprovar:

a) a supressdo ¢ o manejo de vegetagio, de florestas ¢ formagdes
sucessoras em florestas piiblicas municipais e unidades de conservagio
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instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protegdo Ambiental
(APAs) ¢ area de protegiio permanente (APPs); e M

b) a supressdo e o manejo de vegetacdo, de florestas e formagdes
sucessoras em empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente. pelo Municipio.

XIX-lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo para a apuragdo de infragdes a legislagdo ambiental
cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.
( -LEI MUNICIPAL 506/2018).

3.6.2. A necessidade de contratagdo de empresa especializada para fornecimento de passagens
aéreas nacionais, justifica-se com base na necessidade desta Secretaria de Meio Ambiente, para
" executar capacitag¢do, treinamentos, participagdo em congressos, entre outras atividades, uma vez que
cresce a demanda supracitadas para o deslocamento de seus colaboradores, trajetos esses que devido
a longa distancia geografica, necessitam ser feitos por transportes aéreos, e ¢ necessario para
viabilizar viagens dos servidores em busca de parcerias e melhorias para o desenvolvimento do
Municipio, proporcionando condigdes adequadas e eficiéncia dos programas e agdes diversas na drea
do Meio Ambiente. Deste modo, é de extrema importancia aquisi¢do de passagens aéreas, com a

devida realizagdo do procedimento licitatorio para a contratagdo de empresa capaz de executar o

servigo pretendido.

é’ 4.1. O objeto desta demanda ndo esta incluido no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Prefeitura
Municipal de Viseu/PA para o exercicio de 2024. A inclusdo do objeto ora demandado justifica-se
pela natureza estratégica da necessidade apresentada pelas secretarias municipais, especialmente no
que se refere as demandas da Secretaria Municipal de Satide. Apos a elaboragdo inicial do PCA-2024,
identificou-se a imprescindibilidade de contratagdo de pessoa juridica especializada para prestagdo
de servigos de fornecimento de passagens aéreas, incluindo emissdo, marcagdo, remarcagio,

cancelamento e outros servigos correlatos.

4.2. A necessidade emergente se da pela alta demanda de deslocamentos regionais e interestaduais
para participa¢do em eventos, reunides técnicas, capacitagdes, além do transporte de pacientes para
tratamentos fora do domicilio (TFD), conforme previsto na legislagdo vigente. Tais demandas, que

ndo puderam ser previstas no planejamento inicial, tornaram-se prioritarias para garantir a eficiéncia
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administrativa e a continuidade dos servigos essenciais, alinhando-se aos objetivos estratégicos da

gestdo municipal para 2024.

5.1. Objetivo da Contratagao;

5.1.1. A contratagdo visa atender as disposigdes do Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, que
estabelece diretrizes para a eficiéncia e transparéncia nas contratagdes publicas. O objetivo € garantir
que a prestagdo de servigos de fornecimento de passagens aéreas, incluindo emissdo, remarcagdo,
g cancelamento, reembolso e check-in, atenda as necessidades administrativas e operacionais das

secretarias municipais de Viseu.

5.1.1 Esses servigos sdo essenciais para assegurar a mobilidade dos gestores, técnicos, servidores e,
quando aplicével, pacientes e acompanhantes, em deslocamentos para eventos, reunides, capacitacdes

¢ tratamentos médicos previstos no programa Tratamento Fora do Domicilio (TFD).
5.2.  Especificagdes da Contratagdo;

5.2.1 A contratagdo tera vigéncia de 12 meses, com especifica¢des que garantam:
5.2.2 Fornecimento de passagens aéreas em classe econdémica, com possibilidade de classe
executiva em casos excepcionais, devidamente justificados;

) 5.2.3 Flexibilidade para atender demandas emergentes, com suporte técnico em tempo integral para

” ajustes necessarios;

5.2.4 Compatibilidade com as normas de economicidade, eficiéncia e publicidade previstas no
Decreto n® 11.878/2024;
5.2.5 Garantia de que os servigos contratados estejam em conformidade com as necessidades e

prazos das secretarias municipais.
5.3. Requisitos para Habilitagdo dos Fornecedores;

5.3.1 Os fornecedores devem atender as exigéncias legais e técnicas conforme o Decreto n°
11.878/2024 e a Lei n® 14.133/2021. A seguir, detalham-se os requisitos:

5.4.  Habilitagdo Juridica;
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5.4.1 Documentagio que comprove a constitui¢do legal da empresa e sua autorizagdo para atuar no |
agenciamento de passagens aéreas, incluindo registro junto aos 6rgaos competentes e regularidade |

perante a Receita Federal. |
5.5  Habilitagdo Técnica;

5.5.1 Comprovagdo de experiéncia anterior na prestagdo de servigos de agenciamento de passagens
a€reas, demonstrando capacidade técnica e operacional para atender a demanda contratual;
5.5.2 Apresentacdo de infraestrutura tecnologica compativel com a execugdo do objeto, incluindo
sistemas de reservas e suporte técnico eficiente;

H 5.5.3 Relatdrios ou certificados que evidenciem a capacidade de atendimento a 6rgdos piiblicos ou

privados de igual ou maior porte.
5.6 Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista;

5.6.1 Certiddes de regularidade fiscal junto a Fazenda Federal, Estadual € Municipal;
5.6.2 Prova de regularidade perante o FGTS, INSS e Justica do Trabalho;
5.6.3 Declaragdo de que a empresa adota praticas de conformidade trabalhista, em alinhamento com

as normas legais vigentes.
5.7 Habilitagdo Econdomico-Financeira;

ﬂ 5.7.1 Demonstragio de solidez financeira por meio de balangos patrimoniais e indices de liquidez;

5.7.2 Garantia de que a empresa possui capacidade econdmica para executar integralmente o

contrato, incluindo suporte emergencial em situagdes criticas.
5.8. Natureza da Contratagdo;

5.8.1 A contrata¢do € de natureza continua e estratégica, sendo indispensavel para a realizagao de
deslocamentos regulares e emergenciais que sustentam a execugao de politicas piblicas, capacitagdo
técnica e transporte de pacientes. O Decreto n° 11.878/2024 reforga a necessidade de uma gestdo
eficiente € de uma prestagdo de servigos que assegure a economicidade e a qualidade no atendimento

das demandas municipais.

5.9. Apresentagdo da Documentagio;
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5.9.1 Toda a documentagio exigida sera apresentada conforme os prazos e requisitos estabelecidos
no edital de licitagdo, garantindo que as informagdes sejam verificadas com base nos principios de
transparéncia e isonomia, conforme orientagdes do Decreto n° 11.878/2024.

5.9.2 Esse formato reforga a adequagao as normas legais, promovendo a eficiéncia e a conformidade

da contratagio.

6.ESTIMATIVA DASQUANTIDADES: |
6.1 A memoéria de calculo, anexada ao Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), detalha
as operagdes realizadas para estimar as quantidades necessarias a contratagdo de servigos de
agenciamento de passagens aéreas. Esse documento técnico, elaborado com base nas demandas
historicas e planejamentos estratégicos de cada secretaria, inclui informagdes precisas sobre os
trechos de ida e volta para atender as necessidades administrativas, operacionais e estratégicas do
municipio de Viseu. A memoria de calculo busca garantir que a estimativa seja fundamentada em
critérios objetivos e transparentes, evitando questionamentos futuros e assegurando a eficiéncia na

tramitagdo do processo licitatorio.

6.2  Dito isso, a metodologia aplicada para a estimativa da contratagio considera as demandas de
deslocamento de gestores, técnicos e servidores para eventos e reunides de carater regional e
interestadual. O calculo baseia-se na projegdo de participagdo em eventos previstos para o exercicio
de 2025. Cada Secretaria analisou suas demandas especificas e utilizou tabelas detalhadas para
consolidar os niimeros de passagens necessarias, discriminando servigos como emissdo, remarcagao,
cancelamento e reembolso. Essa abordagem sistematica assegura que os servigos contratados
atendam integralmente as necessidades municipais, dentro de principios de economicidade e

eficiéncia.

MEMORIA DE CALCULO

6.3  Secretaria Municipal de Administragdo:

6.3.1 Esta Memoria de Calculo, como pega integrante ao Documento de Formalizagdo de Demanda
— DFD, vem detalhar as operagdes realizadas pelas Secretarias Municipais para determinar a
estimativa final das quantidades necessarias para contratagdo de empresa especializada em prestagdo
de servigos com fornecimento de passagens aéreas, compreendendo os servigos de emissdo,

marcagdo, remarcagdo, reembolso, cancelamento e check-in aos gestores, técnicos e servidores
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municipais, objetivando atender as demandas da Prefeitura, Secretaria de Administragdo e demais
Secretarias Administrativas agregadas que integram a Esfera Administrativa do Municipio de
VisewPA, sendo elaborada com base nas demandas aproximadas de viagens anual dos Departamentos
Municipais vinculados a Prefeitura de Viseu, seguindo o planejamento estratégico dos Departamentos
Municipais, e considerando os tltimos eventos que ocorreram nos anos imediatamente anteriores a
2024. Ressaltamos que os ntimeros de servigos com aquisi¢do dos bilhetes de passagens aéreas foram
calculados considerando as viagens de idas e voltas, tanto nos trechos em ambito regional quanto nos
trechos em ambito interestadual, e a partir de entdo, foi desenvolvida em tabela a memoria de célculo.
Nesta tabela, estdo descritas as quantidades de viagens programadas pelos Departamentos Municipais

e para atender suas necessidades ao longo de um periodo de um ano.

6.3.2 O principal objetivo da Memoria de Calculo € demonstrar de forma clara e objetiva como as
quantidades foram definidas, conforme a necessidade de cada Departamento. Sendo isto considerado
crucial na elaboragido de um processo licitatério, onde a precisdo e a clareza das informagdes podem
determinar diretamente a celeridade das etapas durante a tramitagio dos procedimentos
administrativos. Além disso, a Memoria de Calculo ajuda a evitar questionamentos futuros sobre as
quantidades apresentadas, uma vez que todas as informagdes e consideragdes estdo devidamente

documentadas nos autos do processo administrativo.

6.3.3 Para que esta Memoria de Calculo cumpra sua fungdo, ¢ fundamental que seja redigida de

~ maneira clara e objetiva. Os usos das informagdes contidas nos autos das pegas do processo
ﬂ administrativo devem ser equilibrados com as necessidades da gestdo municipal, permitindo
compreensdo por parte de todos os técnicos que terdo acesso ao processo no decorrer de sua
tramitagdo. Portanto, a utilizagdo de tabelas ¢ um exemplo pratico que pode ser entendido com uma

estratégia eficaz para tornar o documento com uma estrutura mais logica e compreensivel.

6.3.4 O uso de tabela na Memoria de Calculo, torna muito mais facil demonstrar e justificar a
necessidade apresentada e assim obter mais sucesso com a futura e/ou eventual contratagdo dos
servigos pretendidos. Portanto, os servigos de aquisi¢do de passagens aéreas a serem contratados,
quatis sejam: emissdo, marcagéo, remarcaco, reembolso, cancelamento e check-in com as respectivas

quantidades, seguem demonstrado na tabela abaixo por Departamento:
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TABELA 1- SECRETARIA MUNCIPAL DE ADMINITRAGCAO - DESCRICAO DO SERVICO, ORGAO/
DEPARTAMENTO REQUISITANTE E ESTIMATIVA DE PASSAGENS

Descri¢do dos
Servicos
Aquisigdo de
servigos com
fornecimento de
passagens  adreas.
compreendendo  o0s
servigos de emissdo,

marcacgdio,
remarcagao,
reembolso,
cancelamento e
check-in a0s

gestores, técnicos e
servidores
municipais,
objetivando atender
as demandas da
Prefeitura, Secretaria
de Administragio e
demais  Secretarias
Administrativas
agregadas que
integram a Esfera
Administrativa  do
Municipio de
Viseuw/PA.

6.4

6.4.1

Orgio/Departamento
Gabinete do Prefeito
Procuradoria Geral do Municipio
Controladoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Administragdo
Secretaria Municipal de Agricultura

Secretaria Municipal de Cultura
Secretaria Municipal de Desporto e Lazer
Secretaria Municipal de Finangas
Secretaria Municipal da Mulher

Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
Secretaria Municipal de Pesca

Total Geral

Secretaria Municipal de Educacdo:

Destino

Belém/Brasilia

Belém/Brasilia

Belém/Brasilia

Belém/Brasilia

Belém/Brasilia

Belém/Brasilia

Belém/Brasilia

Belém/Brasilia

Belém/Brasilia

Belém/Brasilia

Belém/Brasilia

Ida Volta Total
18 18 36
6 6 12
3 3 6

20 20 40
2 2 4
4 4 8
2 2 4
5 5 10
3 3 6
4 4 8
2 2 4

69 69 138

A memoria de célculo destaca a estimativa das quantidades relacionadas a utilizagdo de

passagens aéreas durante o ano corrente, considerando eventos como a Conferéncia Nacional de

Educagdo e o Congresso Brasileiro de Gestdo Educacional:
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TABELA 2 - SECRETARIA MUNCIPAL DE EDUCAGAO - DESCRILCAO DO SERVICO, ORGAO/
DEPARTAMENTO REQUISITANTE E ESTIMATIVA DE PASSAGENS

Eventos e servigos: nimero de passagens ida e volta —

Destino - por pessoa
N° Descricio Unid. (idae Conferénci ongresso
ncia e Congresso
volta) Nacional de g:aé:::;: Nacional de Tatsl do
Educacio Piducscionsl Educacio e il
Prestagio de Servigos de
Agenciamento de Passagens
Aédreas Nacionais,
Compreendendo Reserva,
Emisséo, Marcagio, . Belém/PA- 3
. Remarcagio, Cancelamento ¢ Servigo Brasilia/DF = 03 02 4
a Reembolso de Passagens para

Manutengio das Atividades
da Secretaria de Assisténcia
Social.

6.5  Secretaria Municipal de Saude:

6.5.1 A contratagio de servigos especializados em agenciamento de passagens aéreas &
indispensavel para garantir a participagdo ativa da Secretaria Municipal de Saide de Viseu nos
principais eventos nacionais previstos para 2025, como a 5* Conferéncia Nacional de Satde do
Trabalhador e da Trabalhadora, o 37° Congresso das Secretarias Municipais de Saide (CONASEMS)

e a 17" Mostra Nacional de Experiéncias Bem-Sucedidas em Epidemiologia (ExpoEpi).

e 6.5.2 Esses encontros abordam praticas avangadas, politicas publicas e a gestdo eficiente dos
sistemas de saude, sendo fundamentais para o desenvolvimento das estratégias locais de saude
publica. A presen¢a da comitiva municipal permite a integragdo com gestores de outras localidades,

troca de conhecimentos técnicos e alinhamento com diretrizes nacionais.

Para viabilizar essa participagdo, torna-se necessario um servigo abrangente de

agenciamento que inclua:
e Reserva e emissdo de passagens;
e Marcagao e remarcagdo de voos;

¢ Cancelamento e reembolso, garantindo flexibilidade e eficiéncia diante de imprevistos.
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6.5.3 O calculo estimativo projetado para 2025 indica a necessidade de 16 passagens aéreas,
considerando o numero de integrantes da comitiva e a quantidade de eventos programados. Tal
planejamento foi embasado em uma analise detalhada das demandas operacionais da Secretaria e

segue as diretrizes de economicidade e eficiéncia na administragdo publica.

6.5.4 Com essa estrutura, espera-se otimizar os deslocamentos dos representantes do municipio,
refor¢ando o compromisso da gestdo com a capacitagdo continua e a aplicag¢do de politicas de satde

que atendam as necessidades locais.

6.5.5 Com base nos dados fornecidos foi possivel determinar precisamente a quantidade de
pacientes onde 03 (trés) recebem este beneficio de passagens aéreas. Como as marcagdes de consultas
médicas especializadas sdo agendadas, a esses pacientes e garantido transporte, de ida e volta, para
que possam deslocar-se até o local onde sera realizado o tratamento e retornar a Viseu. Portanto,
necessita adquirir passagens areas/terrestres, para pacientes e acompanhantes inseridos no PTFD,
visando atender as viagens em satide dos pacientes cadastrados no Programa de Tratamento Fora do

Domicilio — TFD, em conformidade a Portaria MS n® 55/1999, que diz:

Art. 4° - As despesas permitidas pelo TFD sdo aquelas relativas a
transporte aéreo, terrestre e fluvial; didrias para alimentagio e pernoite
para paciente e acompanhante, devendo ser autorizadas de acordo com
a disponibilidade orgamentdria do municipio/estado.
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TABELA 3 - SECRETARIA MUNCIPAL DE SAUDE - PROJECAO DO CONSUMO DE SERVICO DE PASSAGENS
AEREAS E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO DE ACORDO COM A UTILIZACAO AO
LONGO DO ANO

Eventos, servi¢os e nimero de passagens ida e
volta — por pessoa

sl

Cancelamento e
Reembolso de

Conferéncia 37° Congresso I::c:;l::lt:lae
Nacional de das et
Undqe Destino Saidedo  Secretarias Fxperiéneias  Expectativa de
5 . nid de 5 icinai i assagem para
N Descrigio s (ida e Trabalhador Mumclpam de Soradias Pastage _Pd
eda Satde : As e g exercicio de
volta) Epidemiologia 2025
Trabalhadora (CONASEMS) (EXPOEPI)
(3 CNSTT)
a 2?[““:;: Niimero de Nimero de
3 cogmitiva' integrantes da integrantes da
4 1 comitiva: 2 comitiva: 2
Ida Veolta Ida Volta 1Ida Volta
Prestagdo de
Servigos de
Agenciamento
de  Passagens
Aéreas
Nacionais,
Compreendendo |
Reserva,
Emissio
5 = Belém/PA-
1 Marcag:ao.m Servigo Brasilia/DF B 4 2 2 2 2 16
Remarcagio,
Q Passagens para
- Manuten¢do das |
Atividades da ‘
Secretaria \
Municipal  de

Satde ‘
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TABELA 4 - SECRETARIA MUNCIPAL DE SAUDE - PROJECAQ DO CONSUMO DE SERVICO DE PASSAGENS
AEREAS E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO DE ACORDO COMA UTILIZACAO AO
LONGO DO ANO PARA PACIENTES CADASTRADOS NO TFD.

Numero de passagens ida e volta — pacientes ¢

acompanhantes
Expectativa

Destino d
(idae a;p::i:ﬁ;:io
volta) B de 2025

Unid de

N Descericio medida

Alessandra Ivison Thiage Seiji Matheus
Trindade da Tavares Gongalves
Silva Saraiva Silva

Ida Volta Ida Volta Ida Volta

Prestagio  de

Servigos de

Agenciamento

de  Passagens

Aédreas

Nacionais,

Compreendendo

Reserva,

Emissdo

> ; Belém/PA-
1 Marcacéo_.ﬁ Servico Curitiba/PR 12 12 20 20 20 20 104

Remarcagio.

Cancelamento e

Reembolso de

Passagens para

Manutengdo das

Atividades da
Secretaria
Municipal  de
Satde

6.6  Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

6.6.1 A Memoria de Calculo € a ferramenta que evidencia de maneira detalhada a operagdo
envolvida para chegar a estimativa final das quantidades de uma contratagdo. Disposto na tabela 5
desta memoria de calculo estd a estimativa das quantidades relacionadas a utilizagdo de passagens

aéreas durante o ano corrente.
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TABELA 5 - SECRETARIA MUNCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - PROJECAO DE EVENTOS E
QUANTIDADE DE BILHETES DE PASSAGENS AEREAS E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA
CONTRATACAO DE ACORDO COM A UTILIZACAO AO LONGO DO ANO

Eventos e servicos niimero de passagens ida e volta — por pessoa

Encontro encontro
i Confertn | Evointro nacional nacional de
3 . . D?’““‘“ g R das Encontro entidades e
N Descrigio Unid. (idae X secretaria nacional organiza¢de Total de
volta) nacional de fundos
do sda passagen
de de 3 .
L : . executivas congema  sociedade 8
assisténci  assisténci SO
4 A da s civil de
a social a social R . :
assisténcia assisténcia
social social
Prestagdo de
servigos de
h agenciamento
de  passagens
acreas
nacionais,
compreendendo
reserva,
emissio .
s 5 Belém/PA-
1 marcagao, Servigo Brasilia/DF 6 4 4 ) 6 24
remarcacao,

cancelamento e
reembolso  de
passagens para
manutengdo das
atividades  da
secretaria de
assisténcia
social.

a 6.7  Secretaria Municipal de Meio Ambiente:

6.7.1 A estimativa contempla eventos nacionais como a Conferéncia Nacional do Meio Ambiente

e o Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental (CBESA).
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TABELA 6 — SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - PROJECAO DO CONSUMO DE SERVICO DE
PASSAGENS AEREAS E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO DE ACORDO COM A
UTILIZACAO AO LONGO DO ANO
\
\

Eventos, servi¢os e niimero de passagens ida
¢ volta — por pessoa

33° Congresso
Brasileiro de
5* Conferéncia Engenharia Sanitiria e

Unidde Destino (idae  Nacional do Meio Ambiental (CBESA)e  1otal de

5 Descriche medida volta) Ambiente Feira Internacional de  ,;45agens
Teenologias de
Saneamento Ambiental
(FITABES)
Nimero de . .
A integrantes da Niimero de integrantes

oemhbtiva: 3 da comitiva: 2

Ida Volta Ida Volta

Prestagdo de

Servigos de

Agenciamento

de  Passagens

Aéreas

Nacionais,

Compreendendo

Reserva,

Emisséo

: L Belém/PA-
1 Marcagio, Servigo Brasilia/DF 3 3 2 2 10

Remarcagdo,

Cancelamento e
Reembolso  de
Passagens para

Manutengdo das
a Atividades da
Secretaria  de
Assisténcia
Social.
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TABELA 7 — TABELA CONSOLIDADA DE TODAS AS SECRETARIAS QUE COMP~EM A ESFERA
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE VISEU - DESCRICAO DO SERVICO E ESTIMATIVA DAS
QUANTIDADES ____

PRESTACAO DE SERVICOS
DE AGENCIAMENTO DE
PASSAGENS AEREAS
NACIONAIS,
COMPREENDENDO
RESERVA, EMISSAOQ,
MARCACAO. REMARCACAO,
I | CANCELAMENTO E| SERVICO 138 14 120 24 10 306
REEMBOLSO DE PASSAGENS
PARA OBJETIVANDO
ATENDER AS DEMANDAS
DAS SECRETARIAS E
FUNDOS QUE COMPOEM A
ESFERA  ADMINISTRATIVA
DO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

7.1  Considerando o objeto desta demanda, o tépico 7 deste Estudo Técnico Preliminar se

fundamenta no inciso V, § 1°do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021, com o objetivo de identificar a solugdo
mais eficiente e econdmica para atender a demanda apresentada, analisando alternativas disponiveis

no mercado e considerando praticas de 6rgaos plblicos que realizam contratagdes similares.

7.2  Para fundamentar a escolha da modalidade de contratagdo mais adequada para atender a
demanda de fornecimento de passagens aéreas, foi realizado um levantamento de mercado detalhado,
conforme estabelecido no art. 18, § 1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021. O objetivo desta etapa foi
identificar solugdes viaveis e disponiveis no mercado, com base em contratagdes realizadas por outras
prefeituras e orgdos publicos, de modo a garantir a compatibilidade entre os requisitos das areas

requisitantes e as alternativas disponiveis.

7.3 A pesquisa foi realizada com o auxilio de fontes publicas, como o Mural de Licitagdes do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, e portais de transparéncia municipais. Além

da pesquisa regional, foram avaliados também processos licitatdrios semelhantes em prefeituras de
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diferentes estados, que possuam demandas semelhantes as das Secretarias Municipais de Viseu, como

a contratagdo de servigos de passagens aéreas para gestores, técnicos e servidores.

7.4  Dentre os exemplos analisados, destacam-se as prefeituras que adotaram o pregdo eletronico
e o credenciamento direto como modalidades de contratagdo, o que ajudou a entender as praticas mais
comuns e as solu¢des implementadas com sucesso em contextos similares. As prefeituras de
Juruti/PA e Altamira/PA utilizaram o Pregao Eletronico para a contratagdo de passagens aéreas,
incluindo servigos de emissdo, remarcagdo, reembolso e cancelamento de bilhetes, conforme as
necessidades do municipio. Ja as prefeituras de Pinheiro Preto/SC e Erval Velho/SC optaram pela
Modalidade de Contratacio Direta através de Credenciamento, possibilitando a habilitagdo de
empresas fornecedoras, com a flexibilidade de contratar os servigos conforme a demanda, ajustando

os precos de acordo com as oscilagdes do mercado.

7.5  Através desse levantamento, foi possivel compreender as solugdes adotadas, avaliar os pontos
fortes de cada modelo e adapta-los a realidade de Viseu. A analise de mercado, portanto, embasa a
escolha da modalidade mais adequada, levando em consideragdo tanto as boas praticas observadas

em outros municipios quanto as particularidades da demanda do municipio de Viseu.

7.6 Esse levantamento, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021, ¢ essencial para garantir que a
escolha da solugdo contratual seja a mais eficiente, econdomica e adequada as necessidades do

municipio.
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TABELA 8 - SOLUCO DAS

Prefeitura de Pinheiro Preto/SC Prefeitura de Juruti/PA

Objeto do Processo: Contratagio de empresa
Objeto do Processo: Credenciamento para passagens aéreas  especializada para fornecimento de passagens aéreas.
nacionais e internacionais. incluindo  reserva. _ emissio. remarcacdo e
cancelamento.

Processo Licitatorio N° 53/2024. Niamero do Processo: 02109002/23

Prefeitura de Erval Velho/SC Prefeitura de Altamira/PA

Objeto do Processo: Registro de precos para
fornecimento de passagens aéreas e servicos
correlatos.

Objeto do Processo: Credenciamento para demandas
. eventuais de transporte aéreo,

Processo Licitatério N° 084/2024 Nimero do Processo: 0111001/2023/CGL/ATM.
7.7  Das solugdes avaliadas:

7.7.1 Com base no levantamento, analisaram-se as seguintes modalidades, conforme o art. 6°,
incisos XLI e XLII da Lein® 14.133/2021, que definem respectivamente "pregdo" e "credenciamento”

como solugodes aplicaveis para contratagdes publicas:

Art. 6° Para os fins desta Lei. consideram-se:

[...] XLI- pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
- menor prego ou o de maior desconto;

[...] XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no érgio ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

7.7.2 O pregdo visa garantir o menor pre¢o global ou menor taxa de agenciamento, vejamos as

principais vantagens:

. Alta transparéncia, conforme exigido pelo art. 5°, inciso 1V.
. Competitividade concentrada no momento da licitagio.
. Contratos robustos para servigos de longa duragio.
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7.7.3 Contratagdo direta através de credenciamento também chamada de Credenciamento Direto,
uma modalidade de contratagdo direta prevista no art. 79 da Lei n° 14.133/2021, que permite a
habilitagdo de diversas empresas para fornecimento de servigos sob demanda, garantindo

flexibilidade e eficiéncia:

J Flexibilidade para atender mercados fluidos.
® Contratagdo conforme necessidade real, sem obrigag¢do de consumo minimo.
» Promove economia e concorréncia continua durante a vigéncia do contrato.

7.7.4 Analise Comparativa: O comparativo entre as modalidades foi elaborado em consonéncia com

Q oart. 18, § 1°, inciso I, que exige andlise das solug¢des vidveis para atender a demanda publica:

TABELA 9 - ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES LEVANTADAS
~ HEEN G STz I = R

Flexibilidade Baixa: contrato fixo limita ajustes. Alta: contratagdes sob demanda.

Contratagdes rapidas apos o

Agilidade Processo mais demorado para iniciar. -
credenciamento.

Permanente durante a vigéncia do

Competitividade Alta no momento da licitagdo. :
credenciamento.

Ideal, com cotagdes proximas a

Ajuste a Mercados Fluidos  Limitado. =
contratagio.

7.8 A analise, destaca que o pregdo eletronico, embora eficiente para contratagdes planejadas, ndo
. atende adequadamente ao mercado fluido de passagens aéreas. O credenciamento direto, por outro
lado, é mais flexivel, dindmico e econdmico, permitindo ajustes em tempo real e atendimento

imediato as demandas.

7.9  Recomenda-se a adogdo do credenciamento direto, conforme previsto no art. 79 da Lei n°
14.133/2021, como solugdo mais eficiente para atender as necessidades da Prefeitura de Viseu. A

tlexibilidade e agilidade do credenciamento garantem maior economia e eficiéncia administrativa.

7.10 Para implementagdo, sera elaborado um edital de credenciamento, atendendo as exigéncias do
art. 17, inciso I, com critérios claros de habilita¢do, condi¢des de execu¢do e procedimentos de
cotacdo. Essa solugdo proporciona maior seguranga juridica e eficiéncia administrativa, alinhando-se

aos objetivos da gestdo publica
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8.1 No contexto de um credenciamento para passagens aéreas, a estimativa do valor da
contratagdo apresenta desafios especificos devido a natureza fluida e volatil desse mercado. Os pregos
das passagens aéreas sofrem flutuagdes constantes, influenciados por fatores como sazonalidade,
demanda, promogdes relampagos e alteragdes tarifirias das companhias aéreas. Diante dessa
realidade, a aplicagdo de uma estimativa rigida para o valor total da contratagdo seria imprecisa e
inadequada, ja que as condi¢des do mercado tornam qualquer cotagio didria rapidamente
desatualizada.

8.2 O modelo de credenciamento adotado para esta contratagdo se baseia no principio de
flexibilidade, previsto no art. 79, inciso 111, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza esse procedimento
em mercados fluidos. O credenciamento permite a realizagdo de cotagdes em tempo real,
possibilitando que cada aquisi¢do seja feita com base no menor prego disponivel no momento da
necessidade. Assim, a estimativa de valor ndo pode ser definida de forma rigida, mas sim como uma
previsdo ampla, pautada em referéncias historicas e condig¢des de mercado previamente analisadas.
8.3  Embora seja invidvel estabelecer um valor preciso para a contratagdo no momento da
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, o histérico administrativo da Prefeitura de Viseu oferece
um pardmetro importante. Em 2022, a contratagio do mesmo objeto foi realizada por meio de
licitagdo, com um valor licitado de R$ 243.296,25. Esse montante serve como base referencial para
o planejamento orgamentario e demonstra a relevincia desse servigo para atender as demandas
municipais.

8.4  Adicionalmente, verificou-se que a presente contratagdo abrange a demanda de passagens
aéreas do Tratamento Fora de Domicilio (TFD), cujo valor estimado é de R$ 208.393,56. Essa
inclusdo impacta diretamente a projec¢do financeira do contrato, elevando a estimativa global para
aproximadamente R$ 450.000,00. Essa estimativa considera a necessidade de garantir a presta¢do
adequada do servigo, alinhada as exigéncias do municipio e as necessidades dos cidaddos que
dependem do transporte para tratamento médico especializado.

8.5  Contudo, ¢ fundamental reconhecer que as condi¢des de mercado podem ter sofrido altera¢des
desde a ultima contratagéo, tornando o credenciamento um mecanismo mais adequado para assegurar
ajustes continuos as variagdes de precos. Esse modelo permite maior flexibilidade na gestdo dos
recursos publicos, possibilitando a contratagdo de servigos conforme a demanda e garantindo um

controle financeiro mais eficiente e transparente.
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8.6 O pardgrafo unico do art. 79 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, para os procedimentos de

credenciamento, deve-se registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagio,

conforme segue:

Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a Administra¢io
deverd registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da
contratagdo.

8.7  Esse dispositivo reforga a flexibilidade do credenciamento e a importincia de registrar as
cotagdes no momento da contratagdo, garantindo que as condigdes de mercado sejam devidamente
registradas e seguidas pela Administragdo Publica. A auséncia de uma estimativa rigida no modelo
de credenciamento ¢ compensada pela flexibilidade do processo, que promove a eficiéncia
administrativa e a economicidade. Com fornecedores habilitados e cotagdes realizadas conforme a
demanda, a Administragdo Publica garante que as contratagdes sejam realizadas de forma dinamica,
alinhadas as melhores condigdes disponiveis no mercado. Essa abordagem, além de assegurar
estabilidade no fornecimento, evita desperdicios e promove o uso eficiente dos recursos publicos.

8.8  No momento da pesquisa de pregos, ainda na fase preparatoria, o Departamento de Pesquisa
de Precos devera consultar possiveis fornecedores para o servigo em questdo, com o objetivo de fixar
o percentual das taxas administrativas referentes a marcagdo, remarcagdo, cancelamento, reembolso
e check-in. Essa etapa sera conduzida em conformidade com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n°

65, de 7 de julho de 2021, assegurando que as condigdes estabelecidas reflitam as praticas de mercado

e promovam a economicidade, conforme exemplificado baixo:

S
PASSAGENS AEREAS NACIONAIS, COMPREENDENDO
RESERVA, EMISSAO, MARCACAO, REMARCACAOQ,
CANCELAMENTO E REEMBOLSO DE PASSAGENS
PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL.

R$ 450.000.00

0 DE (

DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO TECNICO E Rtiae

§3%
A

wrica

8.9 Por fim, a estimativa do valor da contratagdo para passagens aéreas no modelo de
credenciamento deve ser vista como uma previsdo ampla, respaldada por dados historicos e ajustada
as condigdes de mercado. A flexibilidade intrinseca ao credenciamento ndo apenas atende as
exigéncias da Lein® 14.133/2021, mas também reflete a realidade do mercado fluido, garantindo que

as necessidades da Prefeitura de Viseu sejam atendidas com eficiéncia e responsabilidade.
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9.1 Com base no levantamento detalhado das alternativas disponiveis para a contratagdo de

servigos de fornecimento de passagens aéreas, ficou evidente que o credenciamento direto é a
modalidade mais adequada para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Viseu/PA. Essa
decisdo estd fundamentada na analise técnica e econdmica descrita no Estudo Técnico Preliminar

(ETP) e na observancia da Lein® 14.133/2021.

9.2 O mercado de passagens aéreas ¢ caracterizado por flutuagdes constantes nos pregos e nas
condi¢des de contratagdo, dificultando a previsdo de custos e a rigidez de contratos fixos. Em
conformidade com o art. 79, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, o credenciamento ¢ indicado para

mercados fluidos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagdo:

[...] III - em mercados fluidos: caso em que a flutuag@o constante do
valor da prestago e das condigdes de contratagdo inviabiliza a selegdo
de agente por meio de processo de licitagdo. (BRASIL, 2021).

93 A adogdo do credenciamento direto assegura a flexibilidade necessaria para realizar
contrata¢des conforme a demanda, permitindo que a Prefeitura aproveite as melhores ofertas de
mercado e ajuste as aquisigdes as necessidades especificas dos gestores, técnicos e servidores

municipais.
9.4  Das Vantagens do Credenciamento;

9.4.1 Flexibilidade: Permite adaptagdes rapidas as condigdes de mercado e as necessidades

emergenciais da Prefeitura, sem a rigidez de contratos fixos.

9.4.2 Concorréncia Continua: Garante um ambiente de competi¢do ao longo de toda a vigéncia do

credenciamento, com a possibilidade de entrada de novos fornecedores.

9.4.3 Eficiéncia Econdmica: Reduz custos ao priorizar a contratagdo pelo menor prego disponivel

no momento de cada solicitagdo.
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9.4.4 Transparéncia: As contratagdes sdo realizadas com base em critérios objetivos definidos no

edital, atendendo aos principios legais e administrativos.

9.5 Do Critério de Julgamento: No credenciamento, o critério de julgamento sera baseado em uma
abordagem combinada, conforme descrito no art. 33 da Lei n® 14.133/2021, que permite a definigéo

de critérios adequados as peculiaridades do objeto:
9.5.1 Maior Desconto no Credenciamento:

9.5.2 Os fornecedores apresentardo um percentual de desconto aplicavel as tarifas pablicas das

companhias aéreas, conforme as condigdes definidas de habilitagdo.
9.5.3 Menor Prego nas Contratagdes Especificas:

9.5.4 Para cada solicitagdo, sera realizada uma cotagdo entre os credenciados, selecionando o

fornecedor com o menor prego total, considerando as condig¢des especificas da viagem.

9.6  Diante das analises realizadas, o credenciamento direto destaca-se como a solu¢do mais
eficiente e adequada para a contratagdo de passagens aéreas. Aliado a isso, o critério combinado de
maior desconto no credenciamento inicial e menor prego nas contrata¢des especificas assegura maior
competitividade e adapta-se a dinamicidade do mercado. O art. 33 da Lei n® 14.133/2021 refor¢a a
possibilidade de adogdo de critérios de julgamento definidos no edital, desde que alinhados ao
interesse publico e as peculiaridades do objeto contratado. Essa abordagem equilibra a eficiéncia
econdmica com a transparéncia exigida na gestdo publica, promovendo a concorréncia continua e
garantindo que cada aquisi¢do aproveite as melhores condigdes disponiveis no mercado. Assim, o
credenciamento direto € a solugdo mais eficaz e adequada para atender as necessidades da Prefeitura

de Viseu, assegurando a maximizagio dos recursos publicos e a conformidade legal.

10.1 A decisdo de ndo parcelar a contratagdo de passagens a€reas reflete a natureza especifica do

servigo e a analise da viabilidade técnica e econdmica, conforme estabelecido no art. 18, § 1°, inciso
I da Lei n° 14.133/2021, que orienta a Administragdo Publica a dividir contratagdes em parcelas

apenas quando houver real viabilidade técnica e econémica. O fornecimento de passagens aéreas, por
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sua natureza, ndo demanda parcelamento, pois cada aquisicdo sera realizada de acordo com as
necessidades imediatas, respeitando a dindmica e as flutuagdes do mercado. A contratagdo sera
realizada por credenciamento, conforme as diretrizes do art. 79 da Lei n° 14.133/2021, que permite a
contratagdo de empresas habilitadas para fornecimento sob demanda, evitando a concentragdo de
mercado e mantendo a competitividade entre os fornecedores habilitados. Em mercados fluidos como
o de passagens aéreas, o parcelamento ndo seria adequado, ja que ndo ha necessidade de dividir o

fornecimento em partes ou lotes, o que poderia prejudicar a flexibilidade nas contratagdes.

10.2 O art. 40, § 2° inciso II1, da Lei n° 14.133/2021, que orienta a amplia¢do da competitividade
e a prevengdo da concentragdo de mercado, ¢ atendido pela escolha do credenciamento, pois ele
possibilita a participagdo continua de multiplos fornecedores, sem limitar a oferta a um numero
reduzido de empresas. Além disso, a escolha do credenciamento para a contratagdo de passagens
aéreas esta em consonancia com a necessidade de flexibilidade nas aquisi¢cdes, permitindo que a
Prefeitura de Viseu contrate os servigos conforme a demanda, sem a rigidez de contratos fixos ou
parcelados. O credenciamento contribui para ampliar a competitividade, permitindo que novos
fornecedores possam ser habilitados ao longo do tempo, ajustando-se as mudangas no mercado de

passagens a€reas.

10.3 A contratagdo por credenciamento para passagens a€reas assegura a participagdo de uma
pluralidade de fornecedores, o que minimiza o risco de concentragao de mercado em um tinico agente
econdmico. Este modelo possibilita que a Administragio contrate os servigos com base nas melhores
ofertas disponiveis no momento, sem prejuizo da concorréncia. A flexibilidade do credenciamento
garante que, mesmo em um mercado volatil como o das passagens aéreas, a Prefeitura de Viseu

mantenha a eficiéncia administrativa, adequando-se as flutuagdes de pregos e condigdes.

10.4 O nido parcelamento da contratagdo também esta alinhado ao art. 49 da Lei n® 14.133/2021,
que incentiva a participagdo de micro e pequenas empresas nas licitagdes publicas, uma vez que o
modelo de credenciamento favorece essa participagdo ao ndo limitar o fornecimento a grandes agentes
econdmicos, permitindo que empresas de menor porte possam competir entre si. Além disso, o
credenciamento permite maior flexibilidade para a Administragio Publica, adequando-se as
necessidades especificas de cada viagem, considerando os diferentes destinos, datas e horérios, sem

a necessidade de parcelar a contratagdo. A descentralizagdo das aquisigdes, via miltiplos
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fornecedores credenciados, também reduz o risco de interrupgdes no fornecimento, assegurando

maior previsibilidade no atendimento das demandas da Prefeitura.

10.5 Conclui-se assim, que a decis@o por ndo parcelar a contratagdo de passagens aéreas, optando
pelo modelo de credenciamento, € técnica, estratégica e juridicamente embasada, pois essa escolha
promove a eficiéncia administrativa, amplia a competitividade e evita a concentragdo de mercado,

garantindo maior flexibilidade nas contratagdes e o melhor uso dos recursos publicos.

Q 11.1  Com o Credenciamento de fornecedores para a prestagdo dos servigos oriundos deste objeto,

espera-se:

° Redugao de Custos Totais: O critério de maior desconto, aplicado no credenciamento,
assegura que os fornecedores habilitados oferecam condigdes vantajosas em relagdo as tarifas
publicas das companhias aéreas, estabelecendo uma base competitiva inicial.
Complementarmente, o uso do critério de menor pre¢o nas cotagdes especificas para cada
solicitagdo de passagem permite que a Administragdo aproveite as melhores ofertas
disponiveis no mercado no momento da contratagdo, garantindo economia real para os cofres

publicos.

a . Ampliagdo da Competitividade: A flexibilidade do credenciamento promove a
participacdo de diversos fornecedores, incentivando a concorréncia continua. [sso atende ao
art. 40, § 2°, inciso 1III, da Lei n° 14.133/2021, que orienta a ampliagcdo da competi¢do e a
preven¢do da concentragdo de mercado. Com fornecedores habilitados continuamente, as
contratagdes serdo realizadas de forma descentralizada, evitando dependéncia de um Gnico

agente econdomico.

. Agilidade e Eficiéncia Operacional: O credenciamento permite que a Prefeitura atenda
prontamente as demandas de viagens, ajustando as contratagdes as necessidades imediatas dos
gestores, técnicos e servidores municipais. Esse dinamismo € fundamental em um mercado

fluido como o de passagens aéreas, no qual os pregos e as condi¢des variam frequentemente.
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Essa flexibilidade esta alinhada ao art. 79, inciso III, que prevé o credenciamento como

solugdo apropriada para mercados volateis.

. Fomento a Participagdo de Micro e Pequenas Empresas: O credenciamento favorece a
inclusdo de micro e pequenas empresas, garantindo oportunidades igualitarias de participagao,
em consonancia com o art. 49 da Lei n° 14.133/2021. Isso promove a democratizagdo do
processo e contribui para o desenvolvimento econdmico regional, ao permitir que empresas

locais ou de menor porte concorram em igualdade de condigdes.

° Transparéncia e Controle: Com o modelo de credenciamento, cada contratagdo sera
a registrada e documentada, garantindo rastreabilidade e conformidade com os principios da
transparéncia e eficiéncia, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A aplicagdo de critérios
claros e objetivos no julgamento das propostas assegura que o processo seja conduzido de

forma ética e responsavel.

° Previsibilidade e Redugdo de Riscos: A descentralizagdo das contratagdes reduz os
riscos de interrupgoes no fornecimento de passagens, garantindo previsibilidade e

regularidade no atendimento as demandas da Prefeitura. Esse beneficio resulta da ampla base

de fornecedores credenciados, que estara disponivel para atender a cada nova solicitagdo.

0 12.1 Para garantir que a contratagdo de passagens aéreas seja conduzida de forma eficiente,
o transparente e em conformidade com o art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, vejamos as providéncias prévias

a serem adotadas:

12.1.1 Elaboragdo e Publicagdo do Edital de Credenciamento: O edital sera elaborado com base nas
diretrizes do art. 79, inciso III, que regulamenta o credenciamento em mercados fluidos. Ele
estabelecera critérios claros de habilitagdo, detalhando as condi¢des minimas exigidas para

participagdo, incluindo:
12.1.2 Documentagio juridica e fiscal das empresas interessadas.

12.1.3 Apresentagdo de proposta comercial com percentual de desconto sobre as tarifas publicas das

companhias aéreas, conforme modelo especificado no edital.
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12.1.4 Concordancia com os critérios de julgamento, que incluem maior desconto no credenciamento

e menor preco para cada contratagdo especitica.

12.2 A publicagdo do edital sera amplamente divulgada para garantir o principio da publicidade e
ampliar a competitividade, permitindo que micro e pequenas empresas também participem do

credenciamento, conforme previsto no art. 49 da Lei n° 14.133/2021.

12.3 Formagdo e Estruturagdo do Cadastro de Fornecedores: Uma vez finalizado o processo de
credenciamento, sera constituido um cadastro de fornecedores habilitados. Esse cadastro sera
continuamente atualizado, permitindo a inclusdo de novos fornecedores ao longo da vigéncia do
credenciamento, conforme disposto no art. 79. A inclusdo de novos participantes reforga a dindmica

de mercados fluidos, garantindo maior concorréncia e flexibilidade.

12.4 Implementagdo de Procedimentos para Contratagdes Especificas: A Administragdo instituird
procedimentos para a realizagdo de cotagdes entre os fornecedores credenciados, considerando o
menor prego total para cada solicitagdo de passagens aéreas, com base nas condigdes especificas de
cada demanda (trecho, data e horario). Esses procedimentos serdo documentados e armazenados para
garantir a rastreabilidade e a transparéncia, em conformidade com os principios do art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

12.5 Capacitagdo da Equipe de Gestao e Fiscalizagdo: Antes da execugdo do contrato, os servidores
responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo receberdo orientagdes técnicas sobre as regras do
credenciamento e os critérios de julgamento aplicados. Essa capacitagdo visa assegurar que o0s
principios da economicidade e eficiéncia sejam observados, promovendo o correto acompanhamento

das contratagdes realizadas.

12.6  Defini¢do de Ferramentas para Monitoramento e Controle: A Administragdo estabelecera
ferramentas e rotinas de controle para monitorar a execugdo do contrato, garantindo que todas as
aquisi¢des realizadas estejam em conformidade com os termos do edital e das normas legais

aplicaveis.

13.1 Nao se aplica.
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15.1 A contratagdo de passagens aéreas para atender as necessidades das Secretarias Municipais de

Viseu/PA ¢ indispensavel para garantir a mobilidade de gestores, técnicos e servidores municipais
em atividades institucionais e administrativas. Essa contratagdo inclui servicos essenciais como
emissdo, marcagao, remarcagdo, cancelamento, reembolso e check-in, fundamentais para assegurar a

eficiéncia e o cumprimento das missdes do governo municipal.

15.2  Com base na analise detalhada realizada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), a modalidade
de contratagdo direta através de CREDENCIAMENTO foi escolhida como a mais adequada para
atender as especificidades do mercado de passagens aéreas. Conforme disposto no art. 79, inciso 111,
da Lein®14.133/2021, o credenciamento é recomendado para mercados fluidos, como o de passagens
aéreas, onde as flutuagdes constantes de pregos e condigdes tornam inviavel a utilizagdo de contratos
fixos ou licitagdes tradicionais. O credenciamento permite a habilitagio de diversos fornecedores e

contratagdes sob demanda, garantindo flexibilidade e eficiéncia.

15.3 Para assegurar a competitividade e a economicidade, serdo adotados dois critérios de
julgamento. No credenciamento inicial, serd aplicado o critério de MAIOR DESCONTO,
considerando percentuais oferecidos sobre as tarifas puablicas das companhias aéreas. Nas
contratagdes especificas, sera utilizado o critério de MENOR PRECO, selecionando a melhor oferta
disponivel no momento da necessidade. Esses critérios estdo alinhados ao art. 33 da Lei n°
14.133/2021, que permite a definigdo de critérios de julgamento que atendam as particularidades do

objeto contratado.

15.4 A contratagdo busca alcancar resultados estratégicos, como a redugdo de custos, ampliagao da
competitividade e maior previsibilidade nas aquisigdes. A flexibilizagdo proporcionada pela
modalidade selecionada evita a concentragdo de mercado, incentiva a participagdo de micro e
pequenas empresas, e possibilita que a Administragdo Publica aproveite as melhores condigoes de
mercado no momento da contratagdo. Além disso, serdo adotadas providéncias prévias, como a
elaboracdo de um edital detalhado, o cadastro dindmico de fornecedores e a capacitag¢do da equipe de

gestdo e fiscalizagdo, assegurando a transparéncia e o controle em todas as etapas.
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15.5 Diante das analises realizadas, declara-se que a contratagdo de passagens aéreas por meio do
credenciamento € plenamente VIAVEL. Esse modelo atende aos principios da economicidade,
1% ]

eficiéncia e transparéicia previstos na Lei n° 14.133/2021, garantindo a adequag@o as demandas da
Prefeitura de Viseu/PA e promovendo o uso responsavel dos recursos publicos.

15.6 A elaboracdo do Termo de Referéncia sera o préximo passo para estruturar de forma clara e
objetiva todas as etapas do processo contratual, por se tratar de uma demanda comum a todas as

Secretarias que compdem a esfera administrativa do Municipio de Viseu, o Termo de Referéncia sera

elaborado por um orgdo gerenciador que neste caso, serda a Secretaria Municipal de Administragao.

Viseu/PA, em 06 de dezembro de 2024
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