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Rubrice

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a realizagdo de estudo de viabilidade
técnica e econdmica para fins de realizagdo de contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de
licenga de uso anual do sistema especifico de identificagdo civil da Secretaria de Estado de Seguranga
Puablica, para emissdo de identificagdo (Registro Geral — RG), visando atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de Viseu/PA.

2. INTRODUCAO: e
2.1. O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento administrativo municipal para
fins de consolidagdo das contratagdes governamentais que manifestem o interesse e a necessidade

publica para garantia das prestagdes de servigos piblicos de forma continuada.

2.2. Dentre outras finalidades o presente estudo técnico preliminar visa primeiramente delimitar o
interesse publico envolvido e a melhor solugdo administrativa para o atendimento da finalidade
pretendida, sendo, portanto, elemento de estudo basilar para a manifestagdo sobre a viabilidade da
contratagdo pela autoridade interessada, e sendo viavel, sobre a consolidagdo da segunda etapa de
contrata¢do, qual seja, termo de referéncia.

2.3. Neste sentido, para que a autoridade competente possa manifestar-se de forma consciente sobre
a viabilidade da contratagdo pretendida, o presente estudo técnico preliminar devera observar
obrigatoriamente o disposto no Capitulo Il da Lei n® 14.133/2021, artigos 18 e seguintes, abaixo

o sintetizados:

a) O estudo técnico preliminar devera conter a descrigdo da necessidade
da contratagdo fundamentada de modo a demonstrar de forma clara o
interesse publico envolvido:

b) O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo. e conterd os seguintes
clementos:

I - Descrigao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

11 - Demonstragio da previsio da contrata¢do no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado. de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragio;

[1I - Requisitos da contratagio;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
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considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a

possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas

possiveis, ¢ justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de

solugdio a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratagiio, acompanhada dos pregos

unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que

lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a

Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da

licitagdo;

VII - Descrigiio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manuteng@o e a assisténcia téenica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis:

X - Providéncias a serem adotadas pela Administra¢iio previamente a
' celebragdio do contrato. inclusive quanto a capacitagiio de servidores ou

de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - Contratagbes correlatas e/ou interdependentes:

XII - Descrigéio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de

outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e

reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio
para o atendimento da necessidade a que se destina.

- O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos L. IV, VI, VIII e XIII e, quando néo contemplar os
demais elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

- Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagio de obras
e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferigio dos padroes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagio do objeto poderd ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragio de

Q projetos.

2.4. Sendo assim, conclui-se que além dos elementos obrigatorios a serem observados na formulagio
do presente instrumento de contrata¢do, o estudo técnico preliminar deve considerar e descrever todas
as alternativas existentes no mercado capazes de atender a demanda administrativa que motiva a
contratag¢do e, com fundamento em analise valorativa-comparativa, apontar qual ¢ a melhor opgio
sob o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o problema/demanda apresentada pela
administragao.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

3.1. Fornecer as licenga anuais ao Sistema Especifico de Identifica¢do Civil da Secretaria de Estado

de Seguranga Publica para a Prefeitura Municipal de Viseu por meio da Secretaria Municipal de
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Assisténcia Social, em atendimento ao convénio n° 018/2024, existente entre a prefeitura e a Policia

Civil do Estado do Para.

3.2. A solicitagdo baseia-se na necessidade da Administragdo Publica através do Setor de
Identificagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, faz uso corriqueiro do Sistema
Especifico de Identificagido, demandando-os junto ao setor responsavel pelos registros competentes.
As emissdes de Registro Geral (RG) sdo por vezes, essenciais aos cidadaos, além da obrigatoriedade
e direito do cidadao, considerando priorizar a inclusdo social tornando possivel sua identificagio na

sociedade

3.3. Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, o municipio de Viseu
©"  possui uma area territorial de aproximadamente 4.972,936km? com isso a necessidade se torna ainda
mais urgente diante da realidade geografica e social do municipio de Viseu. Trata-se de um territorio
extenso, com comunidades rurais, distritos e vilas localizadas a grandes distdncias da sede
municipal, como, por exemplo, os distritos de Agaiteua, Fernandes Belo, Km 74, entre outros. Além
da distdncia, as vias de acesso, em sua maioria vicinais e de dificil trafegabilidade, especialmente
no periodo chuvoso, dificultam o deslocamento da populagdo até a sede, comprometendo o acesso

aos servigos publicos essenciais.

3.4. Além disso, a descentraliza¢do desse servigo, por meio da atuagio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, contribui para a ampliagdo do acesso da populagdo aos servigos de cidadania,
especialmente em areas mais remotas do municipio, reduzindo deslocamentos, custos e barreiras

@ para o exercicio pleno da cidadania.

3.5. Portanto, a contratagdo da licenca de uso do sistema de identificacdo civil ¢ medida necessaria,
urgente e de interesse publico, ndo apenas pela demanda crescente por documentagio basica, mas,
principalmente, pela necessidade de superar as barreiras fisicas e sociais impostas pelas condigdes

territoriais do municipio, assegurando dignidade e cidadania a todos os seus municipes.

4. PREVISAO NO PLANO DE CO

4.1. A contrata¢do sera inserida no Plano de Contratagdes Anual (PCA-2025), visto que o referido
plano ainda esta em fase de elaboragdo. Considerando que os contratos vigentes terdo seu término no
inicio deste ano, optou-se por iniciar o procedimento licitatorio antecipadamente, a fim de garantir a
continuidade ininterrupta do fornecimento. Diante disso, a contratagdo serd devidamente registrada

no PCA-2025, em conformidade com o planejamento anual da Secretaria.
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4.2. A contrata¢do esta alinhada ao Planejamento Estratégico da Secretaria de Assisténcia Social de
Visew/PA, em conformidade com os objetivos propostos no Plano de Agdo para o Exercicio 2025,
visando resultados satisfatorios e eficientes no que tange a garantia a oferta de agdes e servigos
publicos.
5. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
5.1. A Secretaria de Assisténcia Social busca a contratagdo de pessoa juridica especializada para o
fornecimento de licenga de uso anual do sistema especifico de identificagdo civil da Secretaria de
Estado de Seguranga Publica, para emissdo de identificagdo (Registro Geral — RG).
5.2. A contratacdo sera realizada pelo periodo de doze meses, conforme as especificagdes e condigdes
detalhadas no Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, anexo a este Estudo Técnico
Preliminar. A partir da obtengdo da licenga do servigo, estes deverdo observar a legislagdo vigente,
incluindo a Lei n® 14.133/2021, e serem conduzidos por profissionais qualificados.
5.3. Habilitagdo: A habilitacdo sera a fase do processo licitatério em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios para comprovar a capacidade da pessoa juridica de realizar o
objeto da contratagdo, conforme disposto no art. 62 da Lei n® 14.133/2021.
5.3.1. Habilitagdo Juridica: Documentos que comprovem a existéncia juridica da empresa, sua
regularidade perante os registros comerciais e sua autorizagdo para o exercicio da atividade de
prestacao de servigos TIC, conforme regulamentagio aplicavel.
5.3.2. Habilitagdo Técnica: Documentos que comprovem a capacidade técnica da empresa para a
execu¢do do contrato, incluindo:

» Experiéncia comprovada na prestagdo de servigos de programas e projetos de tecnologia da

informacdo e comunicagio (TIC).
» Exemplares de pareceres ou trabalhos similares realizados, que demonstrem a expertise da
contratada em demandas analogas.

5.3.3. Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista: Documentos que comprovem a regularidade da
pessoa juridica perante:

e Fazenda Federal, Estadual e Municipal.

o Seguridade Social e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

o Justiga do Trabalho, assegurando o cumprimento das obrigagdes fiscais e sociais.
5.3.4. Habilitagdo Econdmico-Financeira: Documentos que comprovem a salide financeira da
empresa, garantindo sua capacidade de atender integralmente ao contrato, incluindo a continuidade

da prestagdo dos servigos durante o periodo estipulado.
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5.4. A documentacio necessaria para comprovagdo das habilitagdes juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira serd apresentada pela pessoa juridica conforme solicitagdo da
Comissio de Licita¢do, no momento oportuno do processo licitatorio.

5.5. A natureza continua e estratégica do servigo de emissdo de documentos de Registro Civil justifica
a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia contratual, conforme permitido pelo art. 57, inciso II, da
Lei n° 14.133/2021, desde que atendidos os requisitos legais para a renovagio e mantida a
conveniéncia administrativa. Assim, a presta¢do dos servigos podera ser prolongada apds o término
da vigéncia inicial, assegurando a continuidade necessaria as atividades da administragdo municipal.
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

6.1. Fornecer licenga de uso anual de sistema especifico de identificagio civil (emissdo de registro
geral - RG) da Secretaria de Estado de Seguranga Publica, contendo 02 (dois) pontos de acesso,

sendo cada ponto compde-se de:

TABELA 01: DESCRICAO DOS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
DISPONIVEIS:

PONTOS DE ACESSOS: |
QUANTIDADE DE ACESSOS PORPONTO | ~ DESCRICAO
02 (DUAS) VIRTUAL PRIVATE NETWORK (VPN)
02 (DUAS) SESSAO DE EMULACAO
02 (DUAS) FILA DE IMPRESSAOQ (LASER)

TABELA 02: QUANTIDADE DE LICENCAS AS SEREM CONTRATADAS:

TABELA DE SERVICOS
UNIDADE | ITEM | CODIGO DESCRICAO QTD
PMV VISEU 1 3435 LICENCA DE USO SISTEMAS ESPECIFICOS 2

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECON@I\HCA HA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR:

7.1. O objeto desta demanda que se refere a contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de
licenga de sistema especifico de identificag@o civil da Secretaria de Estado de Seguranga Publica,
para emissdo de identificagdo (Registro Geral — RG), a presente analise fundamenta-se no art. 74,

inciso 111, da Lei n°® 14.133/2021. Deste modo, foi realizado levantamento de mercado para verificar
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as opgdes disponiveis para tal demanda. A andlise buscou identificar alternativas que atendam as
especificidades das demandas da Secretaria de Assisténcia Social, considerando a natureza intelectual
do servigo e sua relevancia estratégica para a Administragdo, assegurando a compatibilidade entre as

necessidades da area demandante e as condigdes do mercado.

7.2. O levantamento inicial utilizou bases publicas, como o Mural De Licitacdes do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado do Para, além de consultas a processos semelhantes realizados por
outras administragdes publicas. Esse levantamento indicou que o numero de empresas ou
profissionais aptos a prestar os servicos com o nivel de especializagdo requerido € restrito,

evidenciando a inviabilidade de competi¢do ampla para o objeto em questio.

Inexigibilidade de Licitagdo Dispensa de Licitagdo

o Contratagdo de artista consagrado pela « Compras de baixo valor (at¢ R$

critica ou opinido piblica. 125.451,15 para obras e servigos de

e Aquisi¢do de produto com fornecedor

exclusivo.

Contratagdo de servigos técnicos

especializados de natureza singular com

engenharia; até R$ 62.725,59 para outros
Servicos e compras).
Situagdo de emergéncia ou calamidade

publica.

profissional ou empresa de notoria e Quando ndo houver interessados em

licitagdo anterior e esta ndo puder ser

especializagdo  (como  consultorias

juridicas, pareceres técnicos, auditorias, repetida.

etc.). e Aquisicio de bens produzidos ou

« Base legal: Art. 74 da Lei 14.133/2021 prestados por orgdo ou entidade da

administragio publica.

e Base legal: Art. 75 da Lei 14.133/2021

7.3. Com base nos possiveis processos de contratagdes baseadas através de licitagdo, concluiu-se que
a contratagdo advinda por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74, inciso 11, da Lei n°
14.133/2021, se adequa a esta solugdo. Essa modalidade permite a sele¢do de um fornecedor que
atenda plenamente as necessidades técnicas e estratégicas da Administragdo, garantindo a qualidade
do servigo e a conformidade com os principios fundamentais previstos no art. 5° da Lei n°

14.133/2021, como eficiéncia, economicidade e seguranca juridica.
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7.4. Para assegurar a economicidade e a razoabilidade dos valores contratados, sera aplicada a
metodologia prevista no art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, que determina a comparagdo com precos
praticados em contratagdes similares realizadas por outros entes publicos. Essa abordagem garantira

transparéncia e controle, alinhando o processo aos objetivos estratégicos da gestdo municipal.

7.5. Por fim, conclui-se que a contratagdo direta, com fundamento na inexigibilidade de licitagdo, é
indispensavel para atender as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, considerando

a complexidade técnica e a necessidade de expertise especializada para o fornecimento do objeto.

8. ESTIMATIVA DO VAL OR DA CONTRATACA

8.1  Nesta etapa do planejamento, ainda ndo € possivel estimar com precisdo o valor da contratagio

para a prestagdo deste objeto. Essa estimativa sera determinada com base na proposta oficial a ser
apresentada pela empresa selecionada, conforme previsto no § 4° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021,

neste contexto, a estimativa do valor da contratagio serd evidenciada no Termo de Referéncia.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo. o contratado devera comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentac@o de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até | (um) ano anterior a data da contratagio pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

8.2  Considerando a especificidade e a natureza intelectual do servigo, que fundamentam a busca
mercadologica realizada pela 4drea demandante, esta sera realizada levando em conta a notoria

especializagdo e a experiéncia da prestadora de servigo selecionada, em consonincia com o mercado.

8.3. Posteriormente a empresa selecionada deverd, entdo, apresentar uma proposta que seja
compativel com os pregos praticados no mercado para servigos analogos, conforme a exigéncia do
art. 23, § 4°. Isso garantird que os valores contratados estejam em conformidade com as praticas
correntes e assegurem a economicidade do processo. Essa abordagem visa assegurar a adequagéo dos
pregos, garantindo que a contrata¢do seja vantajosa para a Administra¢do Publica e que a empresa
selecionada esteja comprometida com os principios da eficiéncia e transparéncia, previstos no art. 5°

da Lein® 14.133/2021.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

9.1. A contratacdo do objeto serd realizada por meio de Inexigibilidade de Licitagdo com

fundamento no inciso 1 do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, que prevé:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em
especial nos casos de:

III - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notodria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias téenicas ¢ auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizag@o, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

¢) restauraciio de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagio e monitoramento de parimetros
especificos de obras ¢ do meio ambiente e demais servigos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

9.2. Nesse contexto, considerando a inviabilidade de competigio, devido 4 natureza
predominantemente intelectual dos servigos demandados, a area requisitante deve identificar a
empresa ou profissional que melhor atenda as necessidades especificas da contratagdo. Diante disso,
deve ser levado em conta todos os requisitos necessarios para que a empresa Comprove que possui
larga experiéncia em licenciamento e suporte em manejamento da tecnologia da informagdo e

comunicagdo, produzindo, acessando e compartilhando informagdes requeridas pela Secretaria.

9.3.  Para assegurar a adequagdo e economicidade da contratagdo, conforme abordado no tépico 8,
a area demandante devera realizar pesquisa mercadologica para verificar os pregos praticados no
mercado. A empresa selecionada apresentard uma proposta que devera ser analisada e comparada

com os pardmetros de mercado, garantindo que os valores estejam alinhados s condi¢des vigentes.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCEL. "0 OU NAO DA SOLUCAO:

NT

10.1. Considerando a complexidade e a interdependéncia do servigo a ser adquirido, ndo se
recomenda o parcelamento da solugao.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

11.1. A contratagdo da empresa para o fornecimento de licenca para o0 acesso aos servigos técnicos

especializados visa alcangar os seguintes resultados:

I.  Acesso seguro e legal a bancos de dados oficiais:
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I1.

II.

Espera-se que a empresa ofereca acesso autorizado e regularizado a bases de dados de
identifica¢do civil (como RG, CPF, dados biométricos etc.), respeitando leis como a LGPD

(Lei Geral de Protegdo de Dados).

A solugdo deve contar com certificagdes de seguranga da informagado, garantindo sigilo e

integridade dos dados.
Integragcdo com sistemas publicos ou internos:

Espera-se que a solu¢do seja compativel com sistemas internos da Prefeitura, Estado ou 6rgdo

contratante, facilitando:

e A emissdo de documentos;
e A abertura de cadastros para beneficios sociais;

e O controle de acesso a servigos publicos.
Atualizag¢@o em tempo real e disponibilidade:

A empresa deve garantir alta disponibilidade do servigo, com dados atualizados em tempo

real ou proximo disso, para garantir decisdes e registros baseados em informagdes corretas.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

12.1.

Antes da formalizagdo do contrato, a Administragdo adotara as seguintes providéncias:
Capacitacio do gestor e fiscal do contrato: Garantir que os responsdveis pela gestdo e
fiscalizagdo contratual possuam conhecimento técnico adequado para acompanhar a execugdo
do contrato.

Verificagio da qualificacio do fornecedor: Conferir documentagdo de experiéncia
comprovada e regularidade fiscal, juridica e trabalhista.

Revisidio do contrato: Submeter o instrumento contratual & analise juridica para assegurar

conformidade com as normas aplicéveis e mitigagio de riscos legais.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTE

13.1.

Nio se aplica, uma vez que os servigos a serem contratados possuem carater exclusivo e

especializado, sem interdependéncia direta com outros objetos.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS:
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14.1. A contratagdo em questdo ndo apresenta impactos ambientais significativos, sendo uma
atividade de natureza exclusivamente intelectual.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAOQ:

15.1 O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou a necessidade e a viabilidade da
contratagdo de pessoa juridica especializada em fornecimento de uso anual do sistema especifico de
identificagdo civil da Secretaria de Estado de Seguranga Publica, para emissdo de identifica¢do
(Registro Geral — RG) Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A contratagio é fundamentada na
Lei n® 14.133/2021, especialmente no disposto no art. 74, inciso III, que prevé a inexigibilidade de
licitagdo quando a competigdo ¢ inviavel devido a exclusividade do fornecedor que prevé servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagio.

15.2  Conforme os elementos apresentados, a contratagdo direta ¢ a solugdo mais adequada em razdo
da inviabilidade de competi¢do, considerando que o objeto é um servigo de natureza singular, que
requer notdria especializagdo e experiéncia comprovada. Adicionalmente, o art. 18 da Lei n°
14.133/2021 foi respeitado na elaboragdo deste estudo, uma vez que ele delimita os requisitos de
clareza no interesse ptiblico e analise de solugdes técnicas e econdmicas disponiveis no mercado (art.
23, §4°). A proposta da empresa selecionada sera avaliada conforme os parimetros previstos na
legislagdo, garantindo que os valores ofertados estejam condizentes com os pregos praticados em
contratagdes semelhantes, como determinado no art. 23, §4°.

15.3  Por fim, a contrata¢do esta alinhada aos principios fundamentais da Administragdo Publica,
conforme os artigos 5° e 37 da Constitui¢do Federal, e aos objetivos da nova Lei de Licitagdes, que
priorizam a eficiéncia, a economicidade, a legalidade e a transparéncia.

154 O Termo de Referéncia sera elaborado por um orgao gerenciador que neste caso, serd a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Ele define de forma detalhada o escopo, os objetivos, os
prazos e as responsabilidades relacionadas a aquisi¢do, assegurando clareza e objetividade em todas

as etapas do processo licitatorio.

Viseu/PA, em 26 de junho de 2025
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