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1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a realizagdo de estudo de viabilidade técnica
e econdmica para a Contratagdo de empresa especializada em obras e servigos de engenharia para
Construgio da Escola Municipal de Ensino Fundamental em Centro Novo, localidade de Centro Novo,
Polo Limondeua, no Municipio de Viseu/PA, para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Educagdo/ Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e Valoriza¢do dos

Profissionais da Educacdo de Viseu-FUNDEB.

g )

2. INTRODUCAO: s

2.1. O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento administrativo municipal para
fins de consolidagdo das contratagdes governamentais que manifestem o interesse e a necessidade
publica para garantia das prestagdes de servigos publicos de forma continuada.

2.2. Dentre outras finalidades o presente estudo técnico preliminar visa primeiramente delimitar o
interesse publico envolvido e a melhor solugdo administrativa para o atendimento da finalidade
pretendida, sendo, portanto, elemento de estudo basilar para a manifestagdo sobre a viabilidade da
contrata¢@o pela autoridade interessada.

2.3. Neste sentido, para que a autoridade competente possa manifestar-se de forma consciente sobre a
viabilidade da contratagdo pretendida, o presente estudo técnico preliminar devera observar
obrigatoriamente o disposto no Capitulo Il da Lei n® 14.133/2021, artigos 18 e seguintes, abaixo

sintetizados:

a) O estudo técnico preliminar devera conter a descrigdo da necessidade
da contratagiio fundamentada de modo a demonstrar de forma clara o
interesse pablico envolvido;

b) O estudo téenico preliminar devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avalia¢do da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

I - Descrigdo da necessidade da contratagdo. considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I1 - Demonstragio da previsio da contratagfo no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado. de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragio;

[IT - Requisitos da contratagdo;

[V - Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
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considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdio a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderfio constar de anexo classificado, se a
Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo;

VII - Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencdo ¢ a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

[X - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos.
materiais e financeiros disponiveis:

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitac@o de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestio contratual;

XI - Contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes;

XII - Descrigéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequagfo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

- O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos 1, IV, VI, VIII e XIII e, quando nio contemplar os
demais elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

- Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras
e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericio dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de
projetos.

2.4. Sendo assim, conclui-se que além dos elementos obrigatdrios a serem observados na formulagdo
do presente instrumento de contratagdo, o estudo técnico preliminar deve considerar e descrever todas
as alternativas existentes no mercado capazes de atender a demanda administrativa que motiva a
contratagdo e, com fundamento em analise valorativa-comparativa, apontar qual é a melhor opgao sob
o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o problema/demanda apresentada pela

administracdo.

3-1 A construc;ao da Escola Mumcrpal de Ensmo Fundamental em Centro Novo locahdade de Centro
Novo, Polo Limondeua, no Municipio de Viseu/PA, é uma necessidade urgente e estratégica para

garantir o direito a educagdo e promover o desenvolvimento igualitario dentro do municipio.
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3.2. A presenga de escolas na zona rural assegura o acesso a educagio basica para alunos que, de outra
forma, enfrentariam grandes distancias e dificuldades de transporte até as unidades escolares urbanas.
Essa realidade frequentemente resulta em evasdo escolar, baixo rendimento e desigualdade de
oportunidades. Portanto, oferecer ensino proximo a residéncia dos estudantes é uma forma concreta de
garantir o direito a educagdo, previsto na Constitui¢do Federal.

3.3. Além disso, escolas no campo contribuem para a valoriza¢do das comunidades rurais. Quando o
poder publico investe em infraestrutura educacional nessas regides, demonstra respeito e
reconhecimento aos moradores do campo, fortalecendo a identidade local e incentivando a
permanéncia das familias em seus territorios. Isso ajuda a combater o éxodo rural e estimula o
desenvolvimento sustentavel dessas éareas.

3.4. Outro aspecto relevante € a possibilidade de uma educag¢o contextualizada. Escolas na zona rural
tém a possibilidade de adaptar o curriculo as realidades locais, incluindo conteados voltados a
agricultura familiar, meio ambiente, cultura regional e praticas comunitarias. Essa abordagem torna o
aprendizado mais significativo e prepara os estudantes tanto para a vida no campo quanto para o
ingresso em outras esferas da sociedade.

3.5. Investir na construgdo e manutengdo de escolas publicas significa garantir que a infraestrutura
educacional seja moderna, segura e acessivel a todos os alunos, com recursos adequados para o
aprendizado. Nesse sentido, surge a necessidade da construgdo de escolas para atender a necessidade
da localidade de Centro Novo, neste municipio.

3.6. A Escola Municipal de Ensino Fundamental em CENTRO NOVO, na localidade de Centro Novo,
Polo Limondeua, atualmente encontra-se funcionando num espago (casa) que ndo atende as
necessidades da comunidade escolar. Portanto constru¢do de um prédio escolar, é de grande
importancia para atender o alunado da referida localidade. Nesse sentindo serd construida 03 (trés)
salas de aula, 01 (uma) Secretaria, 01 (uma) cozinha, 01 (um) deposito de material de limpeza, 01 (um)
deposito merenda, 01 (um) refeitorio, 02 (dois) banheiros e toda a estrutura necessaria para o ensino,

¢ uma iniciativa de grande valor para a comunidade local, qual atente 47 (quarenta e sete) alunos.

3.7. Portanto, construir escolas publicas na zona rural nio ¢ apenas uma questio de infraestrutura, mas
sim uma agdo estratégica para promover justiga social, inclusdo e desenvolvimento equilibrado em
todo o municipio. Garantir educagdo de qualidade para todos, independentemente de onde vivem, é

um passo essencial para a construgdo de uma sociedade mais justa e democratica.
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referido plano ainda esta em fase de elaboragdo. Considerando que os contratos vigentes para esse
objeto terdo seu término no inicio do proximo ano, optou-se por iniciar o procedimento licitatorio
antecipadamente, a fim de garantir a continuidade ininterrupta dos servigos essenciais. Diante disso, a
contratagdo sera devidamente registrada no PCA-2025, em conformidade com o planejamento anual

da Secretaria.

4.2. A contratagdo esta alinhada ao Planejamento Estratégico da Secretaria de Municipal de Educagéo

do Municipio de Viseuw/PA, em conformidade com os objetivos propostos para o Exercicio de 2025

5.1. Para garantir que a empresa contratada seja capaz de atender as necessidades da Secretaria, é
importante estabelecer certos requisitos de contratagdo. Estes requisitos servem como um guia para
selecionar a empresa mais adequada e garantir que ela possa fornecer os servigos necessarios. Aqui
estdo os requisitos de contratagdo:
‘ 5.2. Experiéncia Comprovada: A empresa deve ter experiéncia comprovada na execugdo/obra de
‘ servi¢os de engenharia necessaria para atender a demanda.
| 5.3. Qualidade dos Servigos: Os servigos fornecidos pela empresa devem atender a certos padrdes de
qualidade. Isso pode incluir, mas ndo se limita a conformidade com normas técnicas relevantes,
durabilidade e usabilidade dos servigos.
” 5.4. Suporte e Servi¢o: A empresa deve oferecer suporte adequado para os servigos fornecidos.
5.5. Licengas e Permissdes: A empresa deve estar em conformidade com todas as leis e regulamentos
locais e nacionais relevantes. Deve possuir todas as licengas e permissdes necessarias para a realizagdo
do servigo.
5.6. Responsabilidade Social e Ambiental: A empresa deve demonstrar responsabilidade social e
ambiental.
5.7. Recursos: A empresa deve possuir ou ser capaz de obter todos os equipamentos, materiais e
mao de obra necessarios para a execucdo do projeto.
5.8. Seguranca: A empresa deve seguir todas as normas de seguranga aplicaveis durante a
execugdo do projeto. Deve também garantir a seguranca dos residentes e funcionarios e minimizar

a interrup¢do das atividades diarias durante a construg@o.
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5.9. Prazo: A empresa deve ser capaz de completar o projeto dentro do prazo acordado, dada a
urgéncia da necessidade da comunidade escolar.

5.10. Garantia: A empresa deve fornecer uma garantia adequada para o trabalho realizado. Isso
garante que qualquer defeito ou problema que surja apés a conclusdo do projeto serd corrigido
sem custo adicional.

5.11. A habilitag¢do ¢ a fase do processo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do fornecedor de realizar o objeto, disposto no
art. 62 da Lei Nacional n® 14.133/21.

5.11.1. Habilitagdo Juridica: Documentos que comprovem a existéncia juridica da empresa e
autorizagdo para o exercicio da atividade.

5.11.2. Habilitagao Técnica: Documentos que comprovem a capacidade técnica do contratado para
execugdo dos servigos através de experiéncia anteriores de igual ou maior relevante, qualificagdes dos
funcionarios, aparelhamento e etc.

5.11.3. Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista: Documentos que comprovem a regularidade do
fornecedor perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do fornecedor, a
Seguridade Social, o FGTS e a Justi¢a do Trabalho.

5.11.4. Econdmico-Financeira: E essencial para demonstrar a saude financeira da empresa e sua
capacidade de cumprir as obrigagdes do contrato.

5.12. A documentagio exigida para comprovar a habilitagdo juridica, habilitagdo técnica, Econémico-
Financeira, habilita¢do fiscal, social e trabalhista sera apresentado apos solicitagdo.

5.13. O objeto a ser adquirido, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima

mencionadas, o prazo sera de acordo com o estabelecido no Projeto.

6.1. O Documento de Formahzaqao de Demanda (DF D) em anexo é um mstrumento que detalha
as necessidades de um 6rgao publico antes de um processo licitatorio, incluindo a justificativa da
necessidade da contratagdo. No caso da construgdo das escolas, conforme a tabela no DFD que ajuda

a determinar a quantidade exata necessaria.

h ITEM ESCOLA LOCALIDADE COSNTRUCAO QUAI;TIDA D;C
SALA DE AULA 03
v SECRETARIA 01
COZINHA 01
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EMEF EM CENTRO DEPOSITO DE MERENDA 01
novo CENTRONOVO | hEpOSITO DE MATERIAL DE o
LIMPEZA
REFEITORIO 01
BANHEIRO 02

7.1. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica

e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
7.2. Levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do e analise das alternativas possiveis de

solugdes, podendo, entre outras opgdes: (Art. 7°, inciso 111 da IN N° 009/2023).

a) Ser consideradas contratagoes similares feitas por oulros orgdos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacoes que melhor atendam as

necessidades da administragdo;

b) Ser realizada consulta, audiéncia piiblica ou dialogo transparente com potenciais contratadas, para

coleta de contribuigdes.

7.3. Néo € o caso da contratagdo aqui em analise, tendo em vista a natureza do objeto. Pois, existe no
mercado Nacional diversas empresas de engenharia para realizagdo de obras e servigos por prego

unitario, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a administragdo publica, propiciando assim,

transparenma e legalidade para 1equer1da contratat;ao

8 1 De‘ écordo coﬁl.é Lei n° 14. 135/21 eo Decreto Mumclpal n° 006/2074 de 01 de feverelro de
2024, a estimativa do valor da contratagdo, sera baseada no prego global de referéncia. Este prego
e determinado pelo valor do custo global de referéncia, acrescido, quando aplicavel, do percentual

de beneficios e despesas indiretas (BDI) de referéncia e dos encargos sociais cabiveis.

8.2. A definigdo deste valor sera realizada por meio da utilizagdo de parametros na seguinte
ordem: primeiramente, a composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes; ou, alternativamente, do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e

indices de Construgdo Civil (SINAPI), para as demais obras e servicos de engenharia.
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8.3. Esta metodologia assegura que a estimativa do valor da contratag¢do seja justa, transparente e
em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis. Além disso, contribui para garantir que o
projeto seja economicamente viavel e ofere¢ga o melhor valor para a comunidade escolar, do
municipio de Viseu-PA. Portanto ¢ essencial que todos os envolvidos no projeto estejam cientes

e sigam estas diretrizes para garantir uma execugdo bem-sucedida do projeto.

9. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO 1 i R

9.1. Apos analise das possiveis alternativas, concluiu-se que, na inexisténcia de outras formas de
fornecimento deste objeto, a aquisigdo deste objeto € a tinica solugdo possivel no mercado para atender
as necessidades da area demandante.

9.2. Nesse sentido a construgdo de escola publica no municipio ¢ o mais indicado para proporcionar
um ambiente escolar de qualidade, proporcionando um ambiente confortivel e seguro, para que os
alunos tenham toda tranquilidade no momento do ensino aprendizagem e os servidores possam

desenvolver suas atividades de forma eficiente.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAN J NAO DA SRy

10.1. O ndo parcelamento para a construgao das escolas é _}ustlﬁcado por varias razoes.

Primeiramente, a natureza do projeto exige uma abordagem integrada e continua para garantir a
qualidade e a eficacia na constru¢io das escolas. Além disso, o parcelamento poderia levar a
atrasos no projeto devido a necessidade de coordenagdo entre diferentes contratados. Isso
poderia prolongar o periodo de construgfdo, causando inconvenientes para os alunos. Além de
economia de custos para a gestdo publica.

10.2. Portanto, considerando a natureza do projeto, a urgencia da necessidade da comunidade
escolar e a eficiencia econdmica, o ndo parcelamento do projeto e a abordagem é a mais

adequada.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

11.1. A Contratagdo de empresa espemallzada em obras e servwos de engenharla para constma;ao de

escola no municipio de Viseu/PA, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educagio/
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo de Viseu — FUNDEB, garantindo a eficiéncia, continuidade e a produtividade dos servigos

publicos prestados a populagdo. Os resultados pretendidos com esta contrata¢do sdo:
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11.2. Fortalecimento da Inclusdo Social e Acesso @ Educagdo: A constru¢do de escolas em areas
periféricas ou rurais permitira o acesso a educag¢@o para populagdes historicamente marginalizadas,
como comunidades de baixa renda ou com dificuldades geograficas de acesso ao ensino.

11.3. Equidade no Acesso a Educagdo: A construgdo de escolas em regides com alta demanda e
caréncia de servigos educacionais visa diminuir as desigualdades educacionais, proporcionando um
acesso mais justo a educagdo para comunidades de baixa renda e areas afastadas

11.4. Melhoria na Qualidade do Ensino: Com escolas adequadas e bem equipadas, gera o aumento no
desempenho académico dos alunos da regido, refletido em melhores notas no IDEB (Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica) e nos exames de avaliagdo nacionais.

11.5. Redugdo do Abandono Escolar: Espera-se que a construgdo das escolas contribua para a redugio
da evasido escolar, ja que mais alunos poderfo frequentar escolas proximas de suas residéncias e com
infraestrutura de qualidade.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONT

12.1. Antes de formalizar o contrato com empresa especializada em obras e servigos de engenharia
para construg¢do de escola, algumas providéncias prévias devem ser tomadas:

12.2. Defini¢do de Requisitos: Identificar e documentar claramente os requisitos para a prestagdo do
servigo. Isso deve incluir a natureza dos servigos necessdrios, a quantidade de servigos, os prazos e
quaisquer outros requisitos especificos.

12.3. Sele¢ao do Fornecedor: Selecionar o fornecedor que melhor atenda aos requisitos da Secretaria
com base na avaliagdo das propostas.

12.4. Negociag¢do do Contrato: Negociar os termos e condi¢gdes do contrato com os fornecedores
selecionados. Isso deve incluir a definicdo do escopo dos servigos, os prazos, 0 pre¢o e quaisquer
outros termos e condi¢des relevantes.

12.5. Revisdo Juridica: Submeter o contrato proposto a uma revisao juridica para garantir que ele esteja
em conformidade com todas as leis e regulamentos aplicaveis.

12.6. Aprovagdo do Contrato: Obter a aprovagdo final do contrato pelas partes. Aprovagéo do Contrato:

Obter a aprovagdo final do contrato pelas partes.
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14.1. Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, verifica-se impactos ambientais relevantes,
como:

14.2. Geragdo de residuos solidos: A obra pode gerar grandes quantidades de residuos, como restos de
materiais de construgiio (cimento, areia, tijolos), que, se ndo forem adequadamente descartados, podem
resultar em acamulo de lixo e degradagio ambiental. A falta de reciclagem e reaproveitamento dos
materiais pode contribuir para o aumento de residuos solidos.

14.3. Desmatamento e remogio de vegetagio: Em areas onde ha vegetagdo existente, como arvores ou
arbustos, a construgdo de escolas pode exigir a remogdo dessas plantas, afetando a biodiversidade local.
A retirada de vegetagdo pode reduzir a capacidade da érea de absorver carbono ¢ afetar o microclima,
tornando o local mais quente e menos confortavel para os alunos.

14.4. Poluicdo do ar e da agua: Durante a construgdo das escolas, pode haver emissdo de poluentes
atmosféricos, como poeira e gases de veiculos e maquinas, que afetam a qualidade do ar. Caso ndo
sejam tomadas medidas adequadas, pode haver o risco de poluicdo da dgua das chuvas, caso residuos
ou materiais de construgdo (como cimento ¢ concreto) sejam levados para rios ou cursos d'agua
proximos.

14.5. Esses impactos precisam ser avaliados e geridos de forma adequada para minimizar os danos ao
meio ambiente e maximizar os beneficios. Para isso poderd ser realizado uma avaliagao prévia dos
possiveis impactos ambientais. Durante a execugdo do projeto, pode-se adotar praticas que
minimizem o uso de recursos e gerem o minimo de residuos. Medida podem ser tomadas para
proteger a biodiversidade local e promover a educagio ambiental entre os envolvidos no projeto.
E apés a conclusdo, fazer monitoramento do local para garantir que qualquer impacto ambiental

seja gerenciado de forma eficaz.

VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

15.1. JA contratagdo de empresa especmllzada em obras-e ser\nq:o‘; de engenharla para construq:ao dc
escola puiblica no municipio de Viseu/PA, permitira que as criangas e jovens tenham acesso ao ensino
gratuito e de qualidade, reduzindo a evasdo escolar.

15.2. A contratagdo do objeto que trata o presente Estudo Técnico Preliminar, ocorrera por meio
da modalidade CONCORRENCIA, visando a opgdo pelo MENOR PRECO, utilizando o modo de
disputa ABERTO previsto na Lei Nacional 14.133/21. E importante ressaltar que diante da

necessidade de contrata¢do imediata do objeto, conforme descrito neste estudo técnico preliminar foi
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evidenciado que ndo serd vantajoso a administragdo publica a utilizagdo do Sistema de Registro de

Pregos - SRP, pelo fato da especificidade do objeto requerer contratagdo de maneira imediata.

15.3. Diante do exposto, declara-se VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo Técnico
Preliminar — E.T.P.

Viseu/PA, 30 de abril de 2025.

DENISE TRINDADE GONCALVES

Técnica de Planejamento
Decreto n° 025/2025 — GP/PMV
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