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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a realizagdo de estudo de viabilidade técnica

e econdmica para aquisi¢do de 01 (uma) embarcagdo tipo lancha adaptada para atendimentos de
pacientes em locais de acesso ndutico (ambulancia aquatica), para fins de desempenho das atribui¢des
previstas a Secretaria Municipal de Saide de Viseu/PA.
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2.1. O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento administrativo municipal para
fins de consolidagdo das contratagdes governamentais que manifestem o interesse e a necessidade
publica para garantia das prestagdes de servigos publicos de forma continuada.

2.2. Dentre outras finalidades o presente estudo técnico preliminar visa primeiramente delimitar o
“interesse piblico envolvido e a melhor solugdo administrativa para o atendimento da finalidade
pretendida, sendo, portanto, elemento de estudo basilar para a manifestagio sobre a viabilidade da
contrata¢do pela autoridade interessada.

2.3. Neste sentido, para que a autoridade competente possa manifestar-se de forma consciente sobre a
viabilidade da contratagdo pretendida, o presente estudo técnico preliminar devera observar
obrigatoriamente o disposto no Capitulo II da Lei n® 14.133/2021, artigos 18 e seguintes, abaixo

sintetizados:

a) O estudo técnico preliminar devera conter a descri¢iio da necessidade
da contratagdo fundamentada de modo a demonstrar de forma clara o
interesse publico envolvido;

b) O estudo téenico preliminar deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo. e conterd o$ seguintes
elementos:

I - Descrigéio da necessidade da contratagdio. considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico:

1 - Demonstragiio da previsdo da contratagfio no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado. de modo a indicar o seu alinhamento com
o plangjamento da Administragio:

[II - Requisitos da contratagdo;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagiio, acompanhadas das
memorias de cdleulo ¢ dos documentos que lhes ddo suporte. que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;
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V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, ¢ justificativa téenica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

V1 - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de cdleulo e dos documentos que lhe
dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, %¢ a
Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII - Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengio e 4 assisténeia téenica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao:

[X - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ¢ {inanceiros disponiveis:

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagiio de servidores ou
de empregados para fiscalizagfio e gestdo contratual;

X1 - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XI1 - Descriglo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos. quando aplicdvel;

X111 - Posicionamento conclusivo sobre a adequagiio da contratacéio para
o atendimento da necessidade a que se destina.

- O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos 1, IV. VI, VIII e XIII e, quando néo contemplar os
demais elementos previstos. apresentar as devidas justificativas.

- Em se tratando de estudo téenico preliminar para contratag@o de obras
e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferigdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagiio do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragio de
projetos.

2.4. Sendo assim, conclui-se que além dos elementos obrigatorios a serem observados na formulagio
do presente instrumento de contratagdo, o estudo técnico preliminar deve considerar e descrever todas
as alternativas existentes no mercado capazes de atender a demanda administrativa que motiva a
contratacdo e, com fundamento em analise valorativa-comparativa, apontar qual ¢ a melhor opgao sob
o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o problema/demanda apresentada pela

administragéo.

3. DESCRICAO DA NECE

3.1. O municipio de Viseu, situado no litoral nordeste do estado do Para, possui uma extensa malha
hidrografica e diversas comunidades localizadas em areas de dificil acesso por vias terrestres. Grande
parte da populagdo vive em regides ribeirinhas, ilhas e localidades costeiras, onde o deslocamento s0

¢ possivel por meio fluvial ou maritimo.
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3.2. A Secretaria Municipal de Sadde de Viseu enfrenta desafios constantes no atend
emergencial e no transporte de pacientes dessas areas para unidades de saide localizadas na sede do
municipio ou em outras localidades com maior infraestrutura hospitalar. Em situagdes de urgéncia, o
tempo de resposta é fator determinante para a preservagdo da vida e a efetividade do atendimento pré-
hospitalar.

3.3. A aquisi¢@o de uma ambulédncia aquatica visa atender a necessidade urgente de ampliar e qualificar
os servigos de atendimento movel de urgéncia (pré-hospitalar), especialmente para as populagdes que
vivem em comunidades de dificil acesso. A embarcagdo sera equipada com todos os recursos

necessarios ao suporte basico e, quando possivel, ao suporte avangado de vida, possibilitando a

estabiliza¢do e o transporte seguro de pacientes até os centros de referéncia.

3.4. Além disso, a ambuldncia aquatica permitira a integragdo com o SAMU 192, fortalecendo a rede
de urgéncia e emergéncia no municipio, conforme os principios do Sistema Unico de Saude (SUS),

_garantindo o direito constitucional a saude com equidade e acessibilidade.

3.5. Portanto, justifica-se plenamente a aquisi¢do da embarcagdo adaptada como ambuldncia aquatica,
como meio de assegurar a continuidade e a qualidade da assisténcia em satide aos municipes de Viseu,
promovendo a equidade no acesso aos servigos, reduzindo riscos a vida e melhorando os indicadores
de satde publica nas regides mais vulneraveis e isoladas do territorio municipal.

ot

4.1. A contratagdo serd inserida no Plano de Contratagdes Anual (PCA-2025), visto que o referido
plano ainda esta em fase de elaboracdo. Considerando que os contratos vigentes terdo seu término no
inicio deste ano, optou-se por iniciar o procedimento licitatorio antecipadamente, a fim de garantir a
continuidade ininterrupta do fornecimento. Diante disso, a contrata¢do sera devidamente registrada no

PCA-2025, em conformidade com o planejamento anual da Secretaria.

4.2. A contratagdo esta alinhada ao Planejamento Estratégico da Secretaria de Saide de Viseuw/PA, em
conformidade com os objetivos propostos no Plano de Ag¢do para o Exercicio 2025, visando resultados

satisfatorios e eficientes no que tange a garantia a oferta de agdes e servigos publicos.

5. REQUISITOS DA CONT!

RATACAO:
5.1. Para garantir que a futura aquisi¢do seja capaz de atender a necessidade da Secretaria de Saide, €

importante estabelecer certos requisitos de contratagdo. Estes requisitos servem como um guia para

selecionar o item mais adequado. Aqui estdo os requisitos de contratagdo:
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5.1.1. Experiéncia Comprovada: A empresa deve ter experiéncia comprovada no fornecimento de
lanchas ou veiculos aquaticos.

5.1.2. Qualidade do produto: O veiculo fornecido pela empresa deve atender a certos padrdes de

qualidade. Isso pode incluir, mas ndo se limita a conformidade com normas técnicas relevantes,

durabilidade e usabilidade do material.

5.1.3. Capacidade de fornecimento: A empresa deve ser capaz de fornecer a quantidade necessaria do

produto dentro do prazo estipulado no contrato.

5.1.4. Suporte e servigo: A empresa deve oferecer suporte adequado para o produto fornecido.

5.1.5. Conformidade legal: A empresa deve estar em conformidade com todas as leis e regulamentos

aplicaveis, incluindo aqueles relacionados a licitagdes e contratos piiblicos.

5.1.6. Responsabilidade social e ambiental: A empresa deve demonstrar responsabilidade social e

ambiental.

5.2. A habilitagdo ¢ a fase do processo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do fornecedor de realizar o objeto, disposto no

art. 62 da Lei Nacional n® 14.133/21.

5.2.1. Habilitagdo juridica: Documentos que comprovem a existéncia juridica da empresa e autorizagio

para o exercicio da atividade.

5.2.2. Habilitagdo técnica: Documentos que comprovem a capacidade técnica do contratado para

execugdo dos servigos através de experiéncia anteriores de igual ou maior relevante, qualificagdes dos

funciondrios, aparelhamento e etc.

5.2.3. Habilitagdo fiscal, social e trabalhista: Documentos que comprovem a regularidade do

fornecedor perante a Fazenda Federal, Estadual e/ou Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, a

Seguridade Social, o FGTS e a Justiga do Trabalho.

5.2.4. Econdmico-financeira: E essencial para demonstrar a saude financeira da empresa e sua

capacidade de cumprir as obrigagdes do contrato.

5.3. A documentagdo exigida para comprovar a habilitagdo juridica, habilitagdo técnica, Econdmico-

Financeira, habilitagdo fiscal, social e trabalhista sera apresentado apds solicitagdo.
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6.1. A precisdo na mensuracdo da estimativa € de vital importancia, sendo a base para a definicdo do
objeto solicitado e desempenha um papel crucial na avaliagdo da previsdo or¢amentaria e na realizagio
de analises correlatas. O planejamento adequado é uma ferramenta eficaz para evitar o fracionamento

desnecessario de despesas.
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TABELA 01 — DESCRICAO DO VEICULO REQUERIDO PELA SECRETARIA DE SAUDE:
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Veiculo aquatico tipo lancha adaptada para servigos de pronto socorro (ambulancha)
medindo aproximadamente 07 a 12 metros de comprimento por 2.5 a 3,5 metros de
largura: Calado medindo 01 metro para operar em aguas rasas: Capacidade de
passageiros (incluindo tripulagio): entre 06 a 12 pessoas: Tipo de casco: monocasco
ou catamard (para maior estabilidade em aguas agitadas): Motor: 2 motores de popa
ou centro-rabeta com poténcia total de 150 a 500 HP movido a diesel; velocidade
maxima: 30 a 50 nds (55 a 92 km/h); Autonomia de 04 a 08 horas de operagio continua:
Capacidade de combustivel: 100 a 400 litros. Coletes salva-vidas para todos a bordo
(incluindo colete especifico para o paciente); Boias de resgate com cabo flutuante;
01  |[Extintores de incéndio maritimos (classe ABC); Sistema de comunica¢io VHF e | UNID 01
satelital; lluminagiio de emergéncia e sinalizagiio noturna; Sistema de lastro para maior
estabilidade; Toldo ou cabine fechada (para protegéo contra intempéries): Bomba de
pordo automatica (para drenagem de agua); Escada de resgate para acesso facil a agua.
Equipamentos Médicos ¢ de Atendimento Pré-Hospitalar (APH); Maca fixa e movel
com sistema de fixagdo; Cilindro de oxigénio e ventilador meednico portitil;
Desfibrilador externo automatico (DEA): Monitor multiparamétrico (frequéncia
cardiaca, saturagdo, pressdo arterial); Kit de imobilizagdo (prancha rigida. colar
cervical, talas); Medicamentos de emergéneia (analgésicos, anti-hipertensivos,
ladrenalina, etc.); Kit de curativos e sutura; Seringa de sucgiio e aspirador portatil.

7.1. Considerando o objeto desta demanda, o topico 7 deste estudo técnico preliminar, fundamentado

no inciso V, do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, tem como primicia verificar no mercado possiveis
solugdes para a necessidade em questiio, de modo a possibilitar a compatibilidade entre os requisitos
propostos pelas areas demandantes e as alternativas disponiveis no mercado. Posto isso, para a
contratagdo em tela foram analisados processos licitatorios similares feitos por outros oOrgdos e
entidades publicas, objetivando identificar os que melhor atendam as necessidades da administracao.
Para fins destas constatagdes, utilizamos o Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios

do Estado do Para: https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/. Apds as buscas, mensurando pelo

objeto desta demanda, verificamos diversas contratagdes similares a qual nos propomos, deste modo
identificando que os itens demandados caracterizam bens comuns, conforme previsto no art. 6°, inciso
XIII, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, portanto, seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos em edital e ter mais de um fornecedor apto para

competi¢do.

7.2. Foram analisadas possibilidades de aquisi¢do ou locagido de um veiculo tipo lancha através de

portais e documentos pela internet, e averiguamos as possibilidades:
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e Locagio:
» Locar uma lancha é vantajoso apenas para quem quer desfrutar de um passeio ou experiéncia

no mar sem precisar se comprometer com a compra € manutengio do veiculo.

v

A manuten¢do de uma lancha envolve custos e tempo. Ao aluga-la, vocé ndo precisa se
preocupar com reparos ou com o cuidado continuo da embarcagio, ja que a responsabilidade
fica com a empresa de aluguel.

» Ao alugar uma lancha por um curto periodo, como algumas horas ou um final de semana, ha
uma flexibilidade para planejar a experiéncia de acordo com sua agenda e o or¢amento

disponivel.

* Aquisi¢iio:

» Ao possuir uma lancha, os servicos de emergéncia ndo ficam dependentes da disponibilidade
de embarcagdes de terceiros. Isso proporciona maior controle sobre os hordrios e a capacidade
de mobilizar rapidamente a embarcagdo para qualquer tipo de emergéncia.

» Embora a aquisi¢do inicial de uma lancha de emergéncia envolva custos significativos, no
longo prazo, pode ser mais econdmico do que depender do aluguel ou de embarcacdes de
terceiros.

» Lanchas destinadas a servigos de emergéncia podem ser equipadas com tecnologias e
ferramentas especializadas, como sistemas de comunicagdo, cimeras térmicas, equipamentos

de resgate (boias, cordas, macas) e até primeiros socorros.

7.2. Sendo assim, tomando em conta outras contrata¢des similares, conclui-se que a aquisi¢do de 01
ambulancia tipo F (ambulancia aquética) € tecnicamente a melhor forma de atender a demanda
levantada pela Secretaria de Saiude de Viseu, preza-se pela adog¢do do modo de disputa aberto,
conforme disposto no inciso I do art. 56 da Lei 14.133/2021:
[ - aberto, hipStese em que os licitantes apresentardo suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes:
7.3. Pois dessa forma ¢ possivel adotar o critério de menor preco por lance, garantindo a qualidade dos

itens pelo menor valor possivel no mercado, sendo assim a solucdo mais favoravel do ponto de vista

econdmico.
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8.1. A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
- memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, serdo elaborados pelo Departamento de
Pesquisa de Pregos — DPP, vinculado a Secretaria de Gestdo e Planejamento do Municipio de Viseu,
conforme metodologia de pesquisa indicado como método para estimar os valores para a referida
contratagao.

8.2. Administragio realizard pesquisa de pregos obedecendo as disposigdes da INSTRUCAO
NORMATIVA N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagio de servigos em geral,
no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

8.3. Em conformidade com o quantitativo, estima-se uma contratacdo de acordo com a cotagdo de

mercado. Tal estimativa sera baseada em conformidade aos parametros do art. 5° da IN 65/2021.

- 9.1. Apos andlise das possiveis alternativas, concluiu-se que, na inexisténcia de outras formas de
fornecimento deste objeto, a aquisicdo da ambulancia tipo F (ambuldncia aquatica) ¢ a inica solugio
possivel no mercado para atender as necessidades das areas demandantes.

9.2. Conforme levantado no topico 7 do Estudo Técnico Preliminar, o item que compde esta demanda
¢ classificado como bem comum e possui ampla variedade de fornecedores no mercado. Nestes casos,

¢ fundamental a adogdo da modalidade Pregdo, prevista no artigo 6° da Lei 14.133/2021:

X1 - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens
e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor
prego ou o de maior desconto.
9.3. Entende-se que a futura e eventual contratagdo deste veiculo é de essencial importincia, visando
ndo apenas o nicleo da Gestdo Administrativa em relagiio ao atendimento interno, mas abarcando

também, as necessidades extra oficiais e todos as outras atividades onde essa embarcagdo podera ser

utilizada.

10.1. A presente contrata¢do ndo sera parcelada, justificada pela quantidade e descri¢do do objeto a se

adquirir. Pela razao da melhor opgao para a Secretaria de Satde, € apenas um tinico objeto, entendendo-

se que o parcelamento da solugdo se torna inviavel economicamente.




PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
p SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAOE PLANEJAMENTO
SEULPARA DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO TECNICO E
CONTRATACOES ANUAL

11.1. Através da aquisi¢do de um veiculo tipo lancha equipada para prestagio de socorro emergencial,
podemos ter maior agilidade nos atendimentos, busca ativa de pacientes em situagdes vulneraveis,
entre outros eventos que envolvam atendimentos médicos por vias aquaticas.

11.2. Embora envolva um investimento inicial, este veiculo adaptado tende a oferecer beneficios
significativos em termos de capacidade operacional, seguranga e capacidade de resposta a
emergéncias, especialmente em areas costeiras ou com grande trafego maritimo.

11.3. A ambulincia tipo F (ambulincia aqudtica) serd integrada com o SAMU 192, ampliando os
atendimentos pela rede de urgéncia e emergéncia no municipio, de acordo com os principios do

Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo o direito constitucional a satide para a populagao.

12.1. Antes de formalizar o contrato com empresa especializada para a aquisi¢do de uma lancha
adaptada, algumas providéncias prévias devem ser tomadas:

12.1.1. Definicdo de Requisitos: Identificar e documentar claramente os requisitos para o
fornecimento.

12.1.2. Selegdo do fornecedor: Selecionar o fornecedor que melhor atenda aos requisitos da Secretaria
com base na avalia¢do das propostas.

12.1.3. Negociagdo do contrato: Negociar os termos e condigdes do contrato com o fornecedor
selecionado. Isso deve incluir a defini¢do do escopo dos servigos, 0s prazos, 0 prego e quaisquer outros
termos e condigdes relevantes.

12.1.4. Revisdo juridica: Submeter o contrato proposto a uma revisio juridica para garantir que ele
esteja em conformidade com todas as leis e regulamentos aplicaveis.

12.1.5. Aprovagdo do contrato: Obter a aprovacdo final do contrato pelas partes.

13.1. Nao ha necessidade de contratagdes correlatas ao objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

LN

14.1. Nesta contratacdio ha um impacto ambiental a ser considerado, seja pela emissdo de gases
poluentes na atmosfera. Neste caso deve-se exigir que a licitante atenda aos critérios dos orgios
fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental, tratando-se de risco aceitavel pela legislagdo

em vigor, ndo exigindo da administragdo municipal a tomada de outras providéncias.
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15. VIABILIDADE DA CONTRATACRO:

15.1. A contratagiio de empresa para aquisi¢do de um veiculo tipo lancha adaptada para a Secretaria
de Saude devera ser de extrema importincia para atender de maneira satisfatoria as demandag da
populagio, solucionando assim, os problemas ocasionais.

15.2. Diante da analise feita para a aquisigdo do objeto solicitado, justifica-se a quantidade de tal item
mediante a necessidades da Secretaria de Satde, o que compreende que a utilizagdo deste objeto vai
garantir a melhoria da mobilidade dos servidores e pacientes, objetivando atender de maneira eficaz as
demandas da Secretaria Municipal de Saiude do municipio de Viseu/PA.

15.3. Por se tratar de uma aquisi¢do de um unico item, verificou-se que este processo ndo sera através
do Sistema de Registro de Pregos, pois de acordo com a Lei 14.133/2021 o Sistema de Registro de
Pre¢os (SRP) pode ser utilizado quando hé necessidade de aquisigdo de bens ou contratagéo de servigos
que sejam frequentes, ou quando a aquisi¢do for feita por maltiplos 6rgdos, ou em casos onde a
quantidade exata de produtos ou servigos a serem contratados € incerta.

15.4. A compra desse item dar-se-a por meio de PREGAO ELETRONICO, visando a opgéo pelo
MENOR PRECO, utilizando 0 modo de disputa ABERTO previsto na Lei Nacional 14.133/21, pelo
prazo contratual de até 12 (doze) meses, e podendo ter a necessidade de prorrogagdo contratual para
além de sua vigéncia, desde que seja justificado.

15.5. Diante do exposto, declara-se VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo Técnico
Preliminar — E.T.P.

15.6. O Termo de Referéncia ser4 assinado pela Secretaria de Salide. A assinatura do Termo de
Referéncia refor¢a o compromisso de todas as partes envolvidas com a contratagio e garante que todos

o0s aspectos do mesmo foram devidamente considerados e acordados.

Viseuw/PA, em 10 de abril de 2025

TARCISIO ANDRADE FERREIRA
Técnico de Planejamento
Decreto n°® 021/2025 — GP/PMV



