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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a realizagdo de estudo de viabilidade
técnica e econdmica para fins de realizago de contratagdo de empresa especializada no fornecimento
de combustiveis, em atendimento as necessidades das Secretarias ¢ Fundos de Viseu-PA nas
localidades distantes da sede do municipio (2° Distrito sentido Braganga, compreendendo o
atendimento das localidades Fernandes Belo, Agaiteua, Basilia, Brago-verde, Laguinho, Centro
Alegre, Seringa, Jutai, Sdo Miguel, Santo André, Itagu, Porto da Firmiana, [lha Grande e outras
comunidades adjacentes por ventura ndo elencada).

2. INTRODUCAO: _

2.1. O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento administrativo municipal
para fins de consolidacdo das contratagdes governamentais que manifestem o interesse € a

necessidade publica para garantia das prestagdes de servigos publicos de forma continuada.

22, Dentre outras finalidades o presente estudo técnico preliminar visa primeiramente delimitar o
interesse publico envolvido e a melhor solugdio administrativa para o atendimento da finalidade
pretendida, sendo, portanto, elemento de estudo basilar para a manifestagdo sobre a viabilidade da
contratagiio pela autoridade interessada, e sendo viavel, sobre a consolidagdo da segunda etapa de
contratagdo, qual seja, termo de referéncia.

2.3. Neste sentido, para que a autoridade competente possa manifestar-se de forma consciente
sobre a viabilidade da contratagdo pretendida, o presente estudo técnico preliminar devera observar
obrigatoriamente o disposto no Capitulo II da Lei n° 14.133/2021, artigos 18 e seguintes, abaixo

sintetizados:

a) O estudo técnico preliminar deverd conter a descrigéo da necessidade
da contratagiio fundamentada de modo a demonstrar de forma clara o
interesse publico envolvido:

b) O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagéo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagfio. e contera 0s seguintes
elementos:

[ - Descrigiio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

11 - Demonstragio da previsdio da contratagdo no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragdo;

TII - Requisitos da contratagdo:
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IV - Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdio a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que
lhe ddio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragio optar por preservar o seu sigilo al¢ a conclusdo da
licitagdo:

VII - Deserigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas 2 manutengiio e a assisténcia técnica, quando for o caso:
VIII - justificativas para o parcelamento ou niio da contratagdo;

[X - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos.
materiais e financeiros disponiveis:

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

X1 - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

X1I - Descrigfio de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas
mitigadoras. incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento ¢
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

X111 - Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

- O estudo técnico preliminar deverd conter 40 menos 0s elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e X1II ¢, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

- Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras
e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferigio dos padroes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto bésico, dispensada a elaboragdo de
projetos.

24, Sendo assim, conclui-se que além dos elementos obrigatérios a serem observados na
formulacdo do presente instrumento de contratagdo, o estudo técnico preliminar deve considerar e
descrever todas as alternativas existentes no mercado capazes de atender a demanda administrativa
que motiva a contrata¢do e, com fundamento em andlise valorativa-comparativa, apontar qual € a
melhor opgio sob o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o problema/demanda
apresentada pela administragdo.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:
3.1. Prefeitura Municipal de Viseu:
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3.1.1. A Administragiio Publica Municipal de Visew/PA, visando garantir a continuidade e eficiéncia
dos servigos essenciais, necessita contratar empresa especializada no fornecimento de combustiveis
para abastecimento da frota vinculada a Secretaria de Administragdo. Essa frota desempenha papel
estratégico ndo apenas nas atividades administrativas, mas também no suporte operacional das demais
secretarias agregadas, como Agricultura, Desenvolvimento Econdmico e Turismo, Desporto e Lazer,
Finangas, Gestdo e Planejamento, da Mulher, Obras e Urbanismo e Pesca. A disponibilidade continua
de combustiveis ¢ fundamental para assegurar o deslocamento de equipes técnicas, transporte de
materiais, apoio logistico e execugao de obras e servicos urbanos e rurais. A complexidade da gestao
municipal, somada a grande extensdo territorial de 4.972.897 km? torna imprescindivel um
fornecimento regular e confidvel de combustiveis para que a Administragdo possa manter suas
operagdes sem interrupgdes, garantindo a prestagdo de servigos publicos eficientes e de qualidade a

populagdo.

31.2. A frota da Secretaria Municipal de Administra¢do ¢ composta por 29 veiculos e maquindrios
pesados, incluindo: 01 - Caminhdo/Cagamba, 04 - Caminhdes VW 13.190, 01 - Caminhdo Ford Cargo
1722, 01 - Caminhdo Iveco Tector 170E128, 07 - Caminhdes Iveco Tector 24280, 04 -
Motoniveladoras, 05 - Retroescavadeiras, 03 - Pas Carregadeiras, 01 - Toyota Hilux Cabine Dupla
4x4 Diesel, 01 - Fiat Strada/AMB, 01 - Renault Kwid Zen 2, 02 - Trator New Holland, 01 - Trator
AGCO, 03 - Trator Solis 90rx 4wd TSM MST. A Secretaria possui equipamentos que necessitam de
combustiveis para o seu devido funcionamento, sendo eles: 09 — Geradores e 14 — Rogadeiras.

3.1.3. Esses veiculos e equipamentos operam continuamente em condigdes adversas. O municipio
possui a maioria das estradas vicinais de chdo, que apresentam desafios significativos, principalmente
no inverno amazonico, quando a lama e os alagamentos dificultam a trafegabilidade, aumentando o
consumo de combustivel. O deslocamento frequente de veiculos para cidades como Belém,
Capanema, Paragominas, dentre outras, além do tréfego intenso dentro do territorio municipal, resulta
em um elevado consumo de combustiveis, tornando essencial a contratagao de fornecedor qualificado
para garantir a regularidade no abastecimento e evitar impactos negativos na execugdo das politicas
publicas.

3.1.4. A logistica de abastecimento deve contemplar a Regido de Fernandes Belo e Zona
Circunvizinha (2° Distrito sentido Braganga, compreendendo o atendimento das Localidades
Fernandes Belo, Agaiteua, Basilia, Brago-Verde, Laguinho, Centro Alegre, Seringa, Jutai, Sao
Miguel, Santo André, Itagd, Porto da F irmiana, Tlha Grande e outras Comunidades adjacentes por

ventura ndo elencada), A amplitude territorial exige planejamento criterioso para que os veiculos e
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maquinas operacionais possam atuar de forma ininterrupta nas obras de infraestrutura, manutengao
de estradas, transporte de equipes e suporte a atividades essenciais, como desenvolvimento agricola,
incentivo ao turismo, promogdo cultural e esportiva, gestdo financeira e assisténcia social. Sem um
fornecimento adequado de combustiveis, haveria sérios prejuizos na mobilidade dos agentes publicos
e na eficiéncia dos servigos prestados a comunidade, comprometendo o desenvolvimento do
municipio.

3.1.5. Portanto, a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de combustiveis se justifica
pela necessidade de garantir continuidade e eficiéncia na gestio publica, assegurando que as
atividades administrativas e operacionais das secretarias municipais ndo sofram paralisagdes. Além
disso, estd contratagdio estard permitindo que o municipio de Viseu mantenha sua infraestrutura
funcionando adequadamente, atenda as demandas da populagio de maneira eficaz e sustentavel, e
continue promovendo o desenvolvimento local por meio de servigos publicos estruturados e bem

planejados.

13.2. Fundo Municipal de Educaciio ¢ Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio:

3.2.1. No que se refere a aquisi¢do de fornecimento de combustiveis, é essencial para atender as
necessidades das demandas da Secretaria Municipal de Educagao.

3.2.2. O municipio de Viseu, ¢ um dos municipios com a maior extenséo do nordeste paraense com
uma de 4rea de 4.939.254 km?, com localidades bastante afastadas da sede do municipio, e com 125
escolas e anexos em todo territorio municipal.

32.3. O combustivel é essencial para manter o transporte escolar funcionando, especialmente em
4reas rurais ou de dificil acesso, onde os alunos dependem do transporte publico fornecido pelo
municipio para chegar as escolas, logo a contratacio de empresa especializada em fornecimento de
combustivel, se faz necessério para atender a frota desta secretaria e demais veiculos terceirizados e
assim cumprir o direito do alunado de acesso € permanéncia a escola.

3.2.4. Além do transporte escolar, sdo realizadas a distribui¢io da alimentagdo escolar, livros
didaticos, mobiliario e outros insumos as escolas municipais, portanto depende de veiculos
abastecidos regularmente.

3.2.5. As equipes técnicas, gestores € supervisores da secretaria precisam visitar escolas para
monitoramento pedagdgico, apoio administrativo, avaliagio da infraestrutura, assim como, apoio a
projetos educacionais, atividades extracurriculares, visitas pedagogicas, eventos escolares, programas

especiais muitas vezes exigem transporte de alunos e servidores. Além de atendimento a situagoes
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emergenciais em escolas (problemas estruturais, de seguranga, satde etc.) exigem deslocamentos
imediatos de equipes técnicas, o que so € possivel com veiculos disponiveis e abastecidos.

3.2.6. A contratagio de empresa especializada no fornecimento de combustivel visa atender:2°
Distrito: Fernandes Belo, Agaiteua, Basilia, Brago-Verde, Laguinho, Centro Alegre, Seringa, Jutai,
Sao Miguel, Santo André, [ta-agu, Porto da Firmiana, Ilha Grande e outras comunidades adjacentes
por ventura ndo elencadas.

3.2.7. Tal solicitagdo justifica-se, uma vez que a Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, possui
uma frota de veiculos (proprios ou alugados), destinada a tender as demandas administrativas,
pedagodgicas, assim como a execugio das rotas do transporte escolar, que sdo realizadas tanto no
perimetro urbano quanto no rural, totalizando 114 rotas com percursos extensos € muitas de dificil
acesso principalmente no periodo chuvoso, portanto o abastecimento desses veiculos € de extrema
importincia, para garantir o transporte escolar, visitas técnicas e pedagogicas, bem como, garantir o
transporte de alimentagdo escolar para as unidades de ensino e o transporte adequado dos alunos,
garantindo a todos o direito de ir e vim da comunidade escolar.

3.2.8. Portanto aquisigio regular de combustivel pela Secretaria Municipal de Educagdo ¢
indispensavel para o pleno funcionamento da rede de ensino. Ela assegura o transporte escolar,
viabiliza a distribui¢do de materiais e merenda, permite o deslocamento das equipes técnicas e garante
suporte logistico a projetos educacionais. Portanto, investir nessa area ¢ assegurar o direito a educagéo

com qualidade, seguranga ¢ eficiéncia para todos os estudantes da rede municipal.

TABELA 01 — FROTA DA SECRETARIA E SUA UTILIDADE.

FRQ’I'A ATUAL DA smmmz\ Vg} ED&GAQ&O Be MUNIciPIO lmwsxn

UTILIDADE

ITEM TIPO LOCALIDADE
TRANSPORTE DE ALUNOS
MANHA: Sede/ Chapada/ Jodo Grande/ para Sede.
01 ONIBUS/VOLARE | VISEU/SEDE 02 TARDE: Sede conjunto Cidade Nova para o Centro

MANHA: Chapada para Sede

TARDE: Chapada conj. Rio Pirid para o Centro
TRANSPORTE DE ALUNOS

MANHA: Mirim para Viseu

ONIBUS/VW15.19

2 0 VISEU/SEDE o1 TARDE: Conjunto Rio Gurupi para o Centro
NOITE: Conjuntos para Centro
ONIBUS TRANSPORTE DE ALUNOS
03 VW/NEOBUS VISEU/SEDE 01 MANHA: Conjunto Cidade Nova para o Centro
MINIESC TARDE: Conjunto Cidade Nova para o Centro
TRANSPORTE DE ALUNOS
ONIBUS z‘IANHA 3 Mgcambo/ Chagada para a Sede -
~ 9 SETE onjunto Rio Gurupi para o Centro
04 V\;fdflr:ql%[(:)gg . VISEU/SEDE ol TARDE: Mocambo/ Chapada para a Sede - Conjunto

Rio Gurupi para o Centro
NOITE: Conjunto Rio Gurupi para o Centro
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Rubrica
ONIBUS TRANSPORTE DE ALUNOS
05 MPOLO/VOLARE VISEU/SEDE 01 MANHA: Sede/ Sumatma para Sede.
ACESSE EO TARDE: Sede/ Sumatma para Sede.
HILUX CABINE o & . Aot do Mgl 5
06 DUPLA 4X4 VISEU/SEDE 01 ministrativo ¢ da Secretaria Ce Vumeipal "=
Educagio para realizaglio de visitas fccnicas nas
DIESEL STAN p e
unidades escolares do municipio.
X TRANSPORTE DE ALUNOS
07 ONIBUS/IVECO CURUPAITI 01 MANHA: Outeiro para Curupaiti

TARDE: Gléria para Curupaiti
Transporte de alunos
2 TARDE: Curupaiti / Tatajuba / Outeiro/ para
08 ONmUS(f)V WI5.19 | cuRUPALTI 01 |Curupaiti.

NOITE: Curupaiti / Tatajuba / Outeiro/ para
Curupaiti
TRANSPORTE DE ALUNOS
MANHA: Fernandes Belo/ Seringa / para Fernandes
Belo.
01 TARDE: Fernandes Belo/ Seringa/ Emaus / Gis /
para Fernandes Belo.
NOITE: Fernandes Belo/ Seringa/ para Fernandes

ONIBUS/VW15.19 | FERNANDES

09 0 BELO

Belo.
TRANSPORTE DE ALUNOS
- . MANHA: Laguinho/ Acard/ Boca da Firmiana/
10 ON'BUbQ’W'“g LAGUINHO o1 |Firmiana/ Porto da Firmiana/ para Laguinho. NOITE:
Laguinho/ Acard/ Boca da Firmiana/ Firmiana/ Porto
da Firmiana/ para Laguinho.
. ) TRANSPORTE DE ALUNOS
p | CNIBURVSIE KM-74 o | TARDE: Trav. Sapucaia/ Vila Monte Hermon/
Ramal Bem Tivi/ para Km 74
: TRANSPORTE DE ALUNOS
12 C’NIBUSQ’W' 513 KM-74 o1 | TARDE: Km 74/ Ponte Rio Piria / Km 83/para K 74
NOITE: Km 74/ Ponte Rio Pirid / Km 83/para K 74
13 | ONIBUSAVECO JAPIM o] | TRANSPORTE DE ALUNOS

MANHA: Japim/ Taboca/ para Japim

32.9. A tabela acima demonstra os deslocamentos realizados pela frota desta secretaria para a
satisfatoria execucdo dos servigos prestados pela Secretaria Municipal de Educagao de Viseu.

3.3. Fundo Municipal de Saide:

33.1. A Secretaria Municipal de Saude justifica a necessidade de contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de combustiveis com o objetivo de atender as demandas das
localidades do 2° Distrito, sentido Braganga. Estio incluidas as comunidades de Fernandes Belo,
Agaiteua, Basilia, Brago-Verde, Laguinho, Centro Alegre, Seringa, Jutai, Sdo Miguel, Santo André,
Itagu, Porto da Firmiana, llha Grande e outras localidades adjacentes que, por ventura, ndo estejam
elencadas. Tal medida ¢ essencial para assegurar o funcionamento pleno das atividades da Secretaria
nessas regides, marcadas por longas distancias e dificil acesso.

33.2. O fornecimento de combustivel ¢ imprescindivel para manter 0s servigos de transporte de

pacientes, visitas domiciliares das equipes de Saude da Familia, deslocamento de equipes de



PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO TECNICO E
CONTRATACOES ANUAL

Ruhrlecs

vacinagdo, a¢des de vigildncia em saide e transporte de pacientes do TFD (Tratamento Fora do
Domicilio). A frota da Secretaria necessita de abastecimento continuo e estratégico para garantir a
execugdo dessas agdes com regularidade, agilidade e responsabilidade, especialmente em localidades

rurais onde o tempo de resposta pode impactar diretamente o atendimento a populagéo.

3.3.3. A descentralizagdo do fornecimento de combustivel para essa regidio permite maior eficiéncia
no uso da frota, reduz o desgaste dos veiculos com deslocamentos longos apenas para abastecimento,
¢ possibilita atuagdo mais dgil diante de demandas emergenciais. Considerando a realidade geografica
e as condi¢des das vias locais, ¢ fundamental assegurar o abastecimento proximo as comunidades

atendidas, promovendo maior cobertura e eficiéncia nos servigos de saude prestados.

3.3.4. Diante disso, a contratagio de fornecimento de combustivel no 2° Distrito representa uma
medida necessaria para a manutengdo das agoes da saude piiblica municipal, fortalecendo o sistema
de atencdio bésica e garantindo o direito ao atendimento digno, continuo e eficaz as populagdes

residentes em regides mais afastadas da sede do municipio.

TABELA 02 — VEICULOS DA FROTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE:

01- | FIAT/TORO 2018
02- | FIAT/FIORINO 2018/2019
03- |FIAT/DOBLO 2015
04- | FIAT/FIORINO 2019/2020
05- | FIAT/FIORINO 2019
06- | FIAT/FIORINO 2013
07- |FIAT/FIORINO 2019
08- | FIORINO ENDURANCE 1.4 MCA 2023/2024
09- | FIORINO ENDURANCE 1.4 MCA 2023/2024
10- | FIORINO ENDURANCE 1.4 MCA 2023/2024
11- | FIORINO ENDURANCE 1.4 MCA 2023/2024
12- | FIORINO ENDURANCE 1.4 MCA 2023/2024
13- | FIORINO ENDURANCE 1.4 MCA 2023/2024
14- | FIORINO ENDURANCE 1.4 MCA 2023/2024
15- | VAN/CITROEN 2014
16- | SPRINTER 415 FURGAO 2019
17- |HILUX/TOYOTA 2019
18- | PAS/VAN 2018
19- | FIAT STRADA/AMB 2022
20- |FIAT STRADA/AMB 2021
21- | FIAT STRADA/AMB 2022
22- | FIAT STRADA/AMB 2021/2022
23- | FIAT STRADA/AMB 2019/2020
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24-  |I/TOYOTA HILUX MARIMAR A 2020 ]
25- | YAMAHA ZTX150 CROSSER/DIANTEIRO 2022
26- | YAMAHA ZTX150 CROSSER/DIANTEIRO 2022
27- | YAMAHA ZTX150 CROSSER/DIANTEIRO 2022
28- | YAMAHA ZTX150 CROSSER/DIANTEIRO 2022
29- | HILUX CABINE DUPLA 4X4 DIESEL STAN 2023

3.4. Fundo Municipal de Assisténcia Social ¢ Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente:

3.4.1. Justifica-se a contratagdo de empresa especializada em fornecimento de combustivel para
atendimento as necessidades da frota de veiculos pertencentes a0 Fundo Municipal de Assisténcia
Social e do Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (FMDCA), os quais estdo

inseridos o Conselho Tutelar e o Abrigo Institucional Ravyla Dagila de Sousa.

34.2. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social dispde de 03 (trés) veiculos adquiridos pelo
Fundo Municipal de Assisténcia Social: 01 (um) veiculo de passeio Volkswagen GOL 1.0 ano
2019/2020; 01 (uma) caminhonete Iveco Daily 30-130CS ano 2022 adaptado para bati e 01 (uma)
caminhonete Hilux cabine dupla 4X4 Stan ano 2023/2024. ¢ nestes aspectos busca através do
fornecimento de combustiveis a continuidade dos atendimentos ofertados, uma vez que os veiculos
sio de uso diario. Inclui-se também 01 (um) veiculo Chevrolet Spin ano 2014/2015 e 01 (uma)
caminhonete Hilux cabine dupla 4X4 Stan ano 2023/2024, destinados ao Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e Adolescente - FMDCA, pois 0 mesmo ¢ altamente requisitado para busca ativa
de criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, sendo de primordial importancia

para o trabalho realizado pelo Conselho Tutelar do Municipio de Visew/PA.

3.4.3. Os veiculos adquiridos pela Secretaria de Assisténcia Social permitem o deslocamento de
equipes para atender familias em vulnerabilidade, distribuigfio de cestas basicas e suporte a programas
sociais, como o que sio realizados pelo CRAS. Os programas de aten¢do aos idosos, criangas e
adolescentes dependem deste objeto para cumprir com seus eventuais atendimentos, melhorando as
condigdes da politica social pblica.

34.4. Neste contexto, levamos em consideragdo a extensdo territorial do municipio de Viseu,
avaliando as rotas em que os veiculos da frota da Assisténcia Social trafegam, bem como possiveis
fornecedores nestes trechos.

3.4.5. O planejamento de consumo de combustiveis foi realizado com base nas médias mensais

registradas, proje¢des anuais e a aplicagdo de uma margem de seguranca de 40%, garantindo
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previsibilidade e continuidade operacional. Para facilitar o gerenciamento logistico e operacional, 0

quantitativo final foi arredondado para valores inteiros, evitando fragdes nas quantidades adquiridas.

3.4.6. A demanda surge da necessidade de manter os veiculos em circulagio, considerando que a frota
deve estar pronta para, a qualquer momento, atender as diversas requisi¢des por deslocamento, e com
isso, garantir a eficacia e eficiéncia dos servigos prestados 4 comunidade.

3.5. Fundo Municipal de Meio Ambiente:

3.5.1. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, justifica a contrata¢do de empresa especializada
para o fornecimento de combustiveis nas localidades do 2° Distrito, sentido Braganga, abrangendo
Fernandes Belo, Acaiteua, Basilia, Brago-Verde, Laguinho, Centro Alegre, Seringa, Jutai, Sdo
Miguel, Santo André, Itagt, Porto da Firmiana, Ilha Grande e demais comunidades adjacentes que,
por ventura, ndo estejam expressamente citadas. Essas regioes estdo situadas a longas distdncias da
sede municipal, dificultando a logistica de abastecimento para a execugdo das atividades operacionais
da Secretaria.

3.5.2. O combustivel ¢ um insumo essencial para garantir a mobilidade da equipe técnica e 0 bom
andamento das a¢des desenvolvidas pelos departamentos de Fiscalizagio Ambiental, Licenciamento
e Educagiio Ambiental. A realiza¢do de inspegdes de campo, entrega de documentos, atendimento a
dentincias ambientais e agdes educativas dependem diretamente da disponibilidade de transporte.
especialmente em areas rurais e de dificil acesso. A auséncia de pontos de abastecimento proximos
compromete a agilidade, a continuidade e o alcance dessas atividades.

3.5.3. A Secretaria dispde atualmente de dois veiculos: uma motocicleta, utilizada em atividades de
menor escala e deslocamentos rapidos; e uma caminhonete, fundamental para o transporte da equipe
e de materiais em missdes de campo, tanto programadas quanto emergenciais, como as do Plano
Anual de Fiscalizagdo (PAF) e o atendimento durante o periodo do defeso. A descentralizagdo do
fornecimento de combustivel contribui para a eficiéncia operacional, reduz custos logisticos e
minimiza o tempo de resposta em situagdes que exigem agdo imediata.

3.5.4. Diante disso, a contratagdo do fornecimento de combustivel diretamente nas localidades do 2°
Distrito representa uma medida necessaria para assegurar a presenca continua do poder publico nas
regides mais distantes do municipio. Trata-se de uma agao estratégica para manter a qualidade dos
servigos prestados, ampliar a cobertura das agoes ambientais e cumprir, com eficiéncia, os objetivos

institucionais da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

4. PREVISAOQ NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL ~ PCA:
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4.1. A contratagio sera inserida no Plano de Contratagdes Anual (PCA-2025), visto que o referido
plano ainda esta em fase de elaboragdo. Considerando que os contratos vigentes para esse objeto terdo
seu término no inicio deste ano, optou-se por iniciar o procedimento licitatorio antecipadamente, a
fim de garantir a continuidade ininterrupta dos servicos essenciais. Diante disso, a contratagdo serd
devidamente registrada no PCA-2025, em conformidade com o planejamento anual das Secretarias
Municipais.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

51. A Prefeitura Municipal de Viseuw/PA busca a contratagdo de empresa especializada no

fornecimento de combustiveis, com o objetivo de atender as demandas operacionais das diversas
secretarias e fundos municipais, garantindo a continuidade dos servicos essenciais e o cumprimento
dos direitos constitucionais da populagao.

52. A contratagio serad realizada pelo periodo de doze meses, conforme as quantidades,
especificagdes e condigdes descritas no Documento de Formalizagio de Demanda (DFD), anexo a
este Estudo Técnico Preliminar. O fornecimento deverd atender aos padrdes de qualidade
estabelecidos pelas normas vigentes e assegurar a regularidade no abastecimento das frotas
municipais e dos equipamentos essenciais.

53. A habilitagio sera a fase do processo licitatorio em que se verifica o conjunto de informagdes
¢ documentos necessdrios para comprovar a capacidade do fornecedor em realizar o objeto da
contratagdo, conforme disposto no art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

5.3.1. Habilitagdo Juridica: Documentos que comprovem a existéncia juridica da empresa e sua
autorizagdo para o exercicio da atividade especifica de fornecimento de combustiveis, conforme
regulamentagdio da ANP (Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis) e outros
orgios competentes.

5.3.2. Habilitagdo Técnica: Documentos que comprovem a capacidade técnica do fornecedor para a
execugdo do contrato, incluindo experiéncia anterior no fornecimento de combustiveis de igual ou
maior relevancia, bem como a infraestrutura necessaria para garantir 0 armazenamento e transporte
seguro do produto.

5.3.3. Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista: Documentos que comprovem a regularidade do
fornecedor perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, a Seguridade Social, o FGTS e a Justiga
do Trabalho, garantindo que a empresa cumpre suas obrigagdes fiscais e sociais, conforme exigido

por lei.
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5.3.4. Habilitagdo Econdmico-Financeira: Documentos que comprovem a saide financeira do
fornecedor, assegurando que a empresa possui capacidade de cumprir com suas obrigagdes
contratuais, incluindo o fornecimento regular de combustiveis durante o periodo estipulado no
contrato.

5.4. A documentagdo exigida para comprovagdo da habilitagio juridica, habilitagdo técnica,
habilitagdo fiscal, social e trabalhista, e habilitagio econdmico-financeira sera apresentada pelo
fornecedor conforme solicitagio da Comissido de Licitagdo, no momento oportuno do processo
licitatorio.

5.5. O objeto a ser contratado (fornecimento de combustiveis), pela sua natureza e especificidade,
caracteriza-se como necessidade continua e essencial para a manutengdo das atividades
administrativas e operacionais das secretarias municipais. Portanto, a aquisi¢do sera realizada de
forma regular durante o periodo contratual, conforme as necessidades previstas no planejamento da
Prefeitura Municipal de Viseu.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

6.1 A Meméria de Caleulo, anexo I deste Estudo Téenico Preliminar, elaborada em conformidade

com o artigo 40, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, constitui o fundamento técnico para a estimativa
das quantidades de combustiveis a serem licitadas em um novo procedimento licitatorio. A
metodologia adotada baseia-se no método quantitativo de previsdo de demanda, estabelecendo uma
conexdo direta entre o planejamento da contratagdo e a execugao do contrato, fundamentando-se no
historico de aquisigdes realizadas e nas projegdes de necessidades futuras. O levantamento inicial
baseou-se nos contratos do Pregdo Eletronico — SRP —N° 071/2023. Deste modo, se considerou como
referéncia os contratos dos pregdes mencionados anteriormente € a vigéncia de 12 meses de cada um,
porém a estimativa foi desenvolvida com base nos dados de consumo registrados até o 9° més de
vigéncia contratual. Assim, o relatério emitido pelo Setor de Compras, que subsidia esta memoria de
calculo, abrange exclusivamente o consumo efetivo desses nove meses. Esse recorte analitico
possibilitou a identificagdo de um padrdo consolidado de consumo, permitindo o calculo de uma
média mensal para cada tipo de combustivel. A partir dessa média, foi realizada a projegdo para um
periodo de 12 meses, obtendo-se o consumo anual estimado. Adicionalmente, aplicou-se uma
margem de seguranga de 40% sobre o total projetado, de modo a contemplar tanto os 3 meses restantes
de vigéncia contratual em que ainda ndo houve consumo, quanto as aquisi¢des de veiculos realizadas
apos o levantamento de 2024, garantindo uma estimativa que abranja possiveis variagdes na demanda

futura.
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6.2 A seguir, vejamos a proje¢do de consumo dos contratos vigentes conforme sua respectiva

Secretaria/Fundo:

MEMORIA DE CALCULO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU:
A presente Memoria de Calculo, elaborada em conformidade com o artigo 40, inciso I, da
Lein® 14.133/2021, constitui o fundamento técnico para a estimativa das quantidades de combustiveis
a serem licitadas em um novo procedimento licitatorio. A metodologia adotada baseia-se no método
quantitativo de previsio de demanda, estabelecendo uma conexdo direta entre o planejamento da
contratagio e a execugdo do contrato, fundamentando-se no historico de aquisigdes realizadas e nas
proje¢des de necessidades futuras.

A analise da quantidade em litros referente aos combustiveis contratados revela que foram
licitados, ao todo, 65.000 litros de gasolina comum, 20.000 litros de gasolina aditivada, 32.000 litros
de 6leo diesel BS500 e 376.000 litros de oleo diesel S10. Até o momento, 0s CONSUMOS registrados
foram de 53.645,70 litros de gasolina comum, 13.440,59 litros de gasolina aditivada, 22.236.61 litros
de 6leo diesel BS500 e 246.705,11 litros de oleo diesel S10.

TABELA 03 - PROJECAO DO CONSUMO DE COMBUST fVEL E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA
CONTRATAG AO PARA A PREFEITURA MUNIC IPAL DE VISEU :

Al

'COMBUSTIVEIS REGIAO DO 2° DISTRITO PREFEITURA MU PN ¥
'MEDIA DE R
ITEM  DESCRICAO CONSUMO PROES’E%EQ“RA 12 \arGEM 40% PO gﬁﬂ‘“
MENSAL
GASOLINA ,
| sl 447047 53.645.70 2145828 75.100
GASOLINA .
2 e 1.120,05 13.440.59 5.376.23 18.800
3 DIESEL $10 2241181 268.941,72 107.576.69 376.500
ESTIMATIVA DE CUSTO RS 180.115.39 R$ 2.161.384.62 R$ 864.553.85  R$3.025.938.47

MEMORIA DE CALCULO DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO:

Na tabela 04 e 05, delimitamos o histérico de aquisi¢des durante os 12 (doze) meses de
vigéncia do processo anterior e caso haja aditivo contratual para os dois Fundos, este sera
devidamente adicionado a esta memoéria de calculo, assim, ao dividir o total consumido pela
quantidade de meses, pode-se definir uma média de consumo mensal, que foi multiplicado pelo
periodo de vigéncia do contrato, possibilitando estimar um quantitativo médio anual para cada item.

Ao consumo médio anual condicionamos uma Margem Técnica de 40%, considerando que o contrato
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ainda esta em vigéncia e as novas necessidades que possam surgir no decorrer do contrato de cada

Secretaria/Fundo.
TABELA 04 — PROJECAO DO CONSUMO DE COMBUSTiVE[ E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA
CONTRATACAO PARA O FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

ITEM | DESCRICAO | CONSUMO PROJECAOPARA 12 | \ripcenagy | ESTIMATIVA
MESES FNAL
MENSAL
GASOLINA
| Y 1.220.62 14.647.49 5.859,00 20.500
GASOLINA .
2
| 637.21 7.646,55 3.058.62 10,700
3 | DIESELSIO 6.298.16 75.577.89 3023115 105.800

TABELA 05 — PROJECAO DO CONSUMO DE COMBUSTIVEL E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA
CONTRATACAO PARA O FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
DE VALOR!ZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO (FUNDEB).

{EDIA DE A |
rtem | DESCRICAO | coNsumo | PROTECAOPARAIZ | \ARGEM40% | ESTIMATIVA FNAL
MESES
MENSAL |
GASOLINA
2
| i 343467 4121602 16.486.41 57.700,00
> | DIESEL S10 16,565,74 198.788,93 79.515.57 278.300,00

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Este planejamento demonstra o compromisso com a eficiéncia, economicidade e transparéncia
na gestdo pablica. A memoria de célculo foi desenvolvida com base em metodologias robustas,
respeitando os principios da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que diz respeito ao planejamento
prévio, previsibilidade e racionalidade na utilizagdo dos recursos publicos.

Além disso, 0 monitoramento continuo dos consumos € das projegdes sera essencial para
garantir que as estimativas permanegam alinhadas as reais necessidades do municipio, permitindo

ajustes futuros e promovendo uma gestao responsavel e sustentavel.

TABELA 06 - MEDIA DE CONSUMO MENSAL E ESTIMATIVA FINAL DA CONTRATALCAO PARA O
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE:
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MIEDIA DE i
ITEM DESCRICAO CONSUMO PROLJZEE[“E(S’E’S"‘RJ \  MARGEM 40% EST%‘:{WA
MENSAL
4 GASOLINA COMUM 7.178.56 86.142.76 34.457,11 120.600,00
5  GASOLINA ADITIVADA 738,09 8.857.14 3.542.85 12.400,00
6 DIESEL S10 5.708,79 68.505.45 27.402.18 95.900,00

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E FUNDO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE

O planejamento de consumo de combustiveis foi realizado com base nas médias mensais
registradas, projegdes anuais e a aplicagdo de uma margem de seguranga de 40%, garantindo
previsibilidade e continuidade operacional. Para facilitar o gerenciamento logistico e operacional, o

quantitativo final foi arredondado para valores inteiros, evitando fragdes nas quantidades adquiridas.

De forma geral, as projegdes para 2025 foram ajustadas com base nos dados reais de consumo
de 2024. A inclusio de margens para variagdes operacionais e sazonais demonstra um planejamento
responsavel, alinhado a necessidade de evitar desperdicios e promover a economicidade na gestao
piiblica. O monitoramento continuo do consumo e das estimativas sera essencial para assegurar a

eficiéncia na aplicagéo dos recursos piiblicos.

TABELA 07 - CONSOLIDADA PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL NA REGIAO DO 2° DISTRITO:

COMBUSTIVEIS REGIAO DO 2* DISTRITO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (FMAS)
MEDIA DE e ! -
ITEM DESCRICAO Cﬁg:gﬁo P Al;ioi] ?Ef[jj};(;ES MARGEM 40% hsj:xﬁVA
l GASOLINA COMUM 2.773.77 33.285,25 13.314,10 46.600,00
2 GASOLINA ADITIVADA 762.15 9.145,78 3.658.31 12.800,00
3 DIESEL S10 1.345.60 16.147.20 6.458.88 22.600,00
ESTIMATIVA DE CUSTO R$ 21.461.79 R$ 257.541.47 RS 103.016.59 R$ 508.504.00

TABELA 08 - CONSOLIDADA PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA REGIAO DO 2° DISTRITO:
COMBUSTIVEIS REGIAO DO 2° DISTRITO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA

L JES " - :_7

 (FMDCA) | |

" PROJECAO FINAL PARA 2025 BASEADO NA
FROTA DO FMDCA

ITEM DESCRICAQ

1 GASOLINA COMUM 5.000
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2 GASOLINA ADITIVADA 5.000
3 DIESEL S10 4.000
ESTIMATIVA DE CUSTO RS 86.880.00

FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Com base no consumo registrado nos contratos vigentes e projetado para um periodo de 12
meses, foi calculada uma média mensal ajustada de consumo, incluindo uma margem de seguranga
de 40% para acomodar possiveis variagdes na demanda, garantindo previsibilidade e continuidade
operacional.

TABELA 09 - CONSOLIDADA PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA

SOCIAL E FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA REGIAO DO 2°
DISTRITO:

PR ATy T S MEDIADE  PROJECAOPARA  MARGEM  ESTIMATIVA
ITEM  DESCRICAD  oNsUMO MENSAL 12 MESES 40% FNAL
GASOLINA
5 074, 2429, 500,
prorm 506,20 6.074:41 429.76 $.500,00
3 DIESEL $10 5.387,08 64.645.02 25.858.01 90.500.00
ESTIMATIVA DE CUSTO RS 38.201.49 RS 45841791  R$183367.16 RS 641.740.00

63  Em 2024, a gestdo de combustiveis no Municipio de Viseu foi organizada por meio de trés
pregdes eletronicos distintos (Pregdo Eletronico — SRP — N° 070/2023, Pregéo Eletronico — SRP —N°

071/2023 e Pregio Eletronico — SRP — N° 072/2023), cada qual atendendo as regides da Sede, 2°

Distrito e PA/MA. O fornecimento era realizado por quatro principais fornecedores: Posto Barros
LTDA, Auto Posto Rani LTDA, Auto Posto Braganga e Auto Posto Capanema. Cada contrato
detalhava as quantidades contratadas, consumidas € os saldos por tipo de combustivel, incluindo
gasolina comum, gasolina aditivada, diesel BS500 e diesel S10, o conforme detalha as memorias de
calculo anexadas a este ETP.

6.4  Os dados levantados mostram que a execugdo dos contratos variou significativamente entre
as secretarias, indicando diferentes padrdes de consumo. A Secretaria Municipal de Administragdo,
por exemplo, executou 76,3% do valor contratado, enquanto outras, como a Secretaria Municipal de
Sande, tiveram execugdes mais modestas, com 51% do valor total.

6.5. Naregido do 2° Distrito, a gasolina comum apresentou consumo de 235.012 litros, equivalente

a 48.2% dos 488.000 litros licitados. A proje¢do para 2025 é de 344.000 litros, um incremento de
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65.3%. A gasolina aditivada teve execugdo de 43.4%, com 39.090 litros consumidos, enquanto a
estimativa para 2025 ¢ de 59.700 litros, um crescimento de 73,4%. O diesel S500 registrou consumo
de 95.440 litros, representando 57,1% do licitado, e também ndo ha previsdo de consumo para o
proximo ano. O diesel S10, por sua vez, teve execugao de 59,8%, com 597.167 litros consumidos, e
sua estimativa para 2025 ¢ de 973.600 litros, mais do que o dobro do consumo atual, dada a fusdo
entre 0 S500 e S10.

6.6.  Adicionalmente, a administragdo optou por substituir o diesel $500 pelo diesel S10, devido a
maior compatibilidade deste com os veiculos, geradores e motores da frota municipal. Essa decisdao
estratégica visa padronizar o fornecimento de diesel, simplificar a logistica e promover maior
eficiéncia operacional, considerando que 0 diesel S10 atende tanto motores modernos quanto os mais
antigos, como resultado, os valores executados de diesel S500 foram consolidados junto as
estimativas de diesel $10, consolidando uma {inica previsao para esse combustivel.

6.7. Diante desses dados, identificou-se uma subutilizagdo significativa dos combustiveis
licitados, especialmente gasolina aditivada e diesel $500, cuja execugdo média em 2024 ficou abaixo
de 60% em todas as regides. A estimativa para 2025 evidencia um aumento expressivo para gasolina

comuim e diesel S10.

TABELA 10 - QUANTIDADE CONSOLIDADA DOS FUNDOS MUNICIPAIS PARA A REGIAO DO 2° DISTRITO
FERNANDES BELO, ACAITEUA, BASILIA, BRACO-VERDE, LAGUINHO. CENTRO ALEGRE, SERINGA,
JUTAL. SAO MIGUEL, SANTO ANDRE, ITACU, PORTO DA FIRMIANA, ILHA GRANDE E OUTRAS
COMUNIDADES ADJACENTES POR VENTURA NAO ELENCADA

e ey

GASOLINA . :
| COMUM 75.100 | 20.500 | 57.700 |120.600 | 46.600 | 5.000 8.500 344.000
GASOLINA
2 ADITIVADA 18.800 | 10.700 - 12.400 | 12.800 | 5.000 - 59.700
3 DIESEL S10 376.500 | 105.800 | 278.300 | 95.900 | 22.600 | 4.000 90.500 973.600

6.8. A regido do 2° Distrito, abrange as comunidades como Fernandes Belo, Acaiteua, Basilia,
Brago-Verde. Laguinho, Centro Alegre, Seringa, Jutai, Sdo Miguel, Santo André, Itagu, Porto da
Firmiana, Ilha Grande e outras localidades adjacentes. A demanda total de combustiveis ¢ de 344.000
litros de gasolina comum, 59.700 litros de gasolina aditivada e 973.600 litros de diesel S10. A divisdo
de combustiveis justifica-se pela localizagdo estratégica das comunidades do 2° Distrito, que possuem
rotas extensas e uma frota significativa de veiculos para transporte escolar, satide e assisténcia social.

Além disso, o grande fluxo de trnsito para as localidades vizinhas, como Braganga e Capanema,
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aumenta a necessidade de abastecimento continuo. A segmentagio garante economicidade, reduzindo

custos operacionais e tempo de deslocamento para abastecimento, além de fomentar a participagdo

de fornecedores locais.

7.1. O levantamento de mercado constitui uma etapa essencial no planejamento de contratagdes
publicas, sendo indispensével para identificar solucdes compativeis com as necessidades
administrativas e os padrdes de qualidade exigidos. No caso da aquisi¢ao de combustiveis para o
atendimento as secretarias e fundos municipais de Viseu, esta analise fundamenta-se no inciso V, §
1° do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que destaca a importancia de avaliar alternativas disponiveis no

mercado para garantir a eficiéncia e economicidade do processo.

7.2. A aquisi¢do de combustiveis € caracterizada por uma demanda técnica e operacional, que exige
conformidade com as normas regulamentares da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Essa especificidade demanda fornecedores especializados, capazes de
assegurar regularidade no abastecimento e qualidade dos produtos, além de atender as exigéncias
logisticas e operacionais do municipio. Para subsidiar a escolha do modelo de contratagdo mais
adequado, foram realizados levantamentos em processos licitatorios similares conduzidos por outros

érgdos publicos, utilizando fontes como o Mural de Licitacoes do Tribunal de Contas dos Municipios

do Estado do Para. Esses levantamentos permitiram identificar boas préticas e solu¢des aplicaveis ao

contexto de Viseu.

7.3. A analise revelou que o mercado para aquisi¢do de combustiveis € consolidado, com opgdes
claras de fornecimento. Nesse contexto, a licitagio ptiblica desponta como a solugdo mais apropriada
para atender as necessidades do municipio, oferecendo maior competitividade e transparéncia. Dentre
as modalidades previstas na legislagdo vigente, foram consideradas o Pregido Eletronico e a
Concorréncia como as alternativas supostamente vidveis para esta demanda, tendo em conta suas
caracteristicas e o valor estimado acima dos R$ 30.000.000.00. Ambas foram avaliadas quanto as
suas aplicagdes, vantagens e limitagdes, com foco na escolha da opgdo mais eficiente e vantajosa do

ponto de vista técnico e economico.
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7.4. A seguir, apresenta-se a Tabela 11, que sintetiza as principais caracteristicas dessas modalidades
de licitagdo, contribuindo para fundamentar a decisdo administrativa com base nos principios de
economicidade, eficiéncia e competividade estabelecidos pela Lei n° 14. 133/2021.

TABELA 11 — POSSIVEIS METODOS DE CONTRATAC AO PARA A DEMANDA DE COMBUSTIVEL

PREGAO ELETRONICO CONCORRENCIA

Pregdo: modalidade de licitagao obrigatoria para
aquisi¢io de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor

prego ou o de maior desconto;

Concorréncia: modalidade de licitagdo para
contratacio de bens e servigos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera
ser; a) menor prego; b) melhor técnica ou
contetido artistico; ¢) técnica e prego; d) maior

retorno econdmico; ) maior desconto;

7.5. A Tabela 11 apresenta um panorama geral sobre as modalidades estudadas, destacando seus

métodos e critérios principais de aplicagdo. Para

administrativa, a Tabela 12 complementa essa visdo ao detalhar os critérios de com

aprofundar a andlise e orientar a decisdo

paragdo enfre o

Pregdo Eletronico e a Concorréncia. Essa abordagem criteriosa permite avaliar ndo apenas 0s aspectos

legais e operacionais, mas também as condi

solugiio para o Municipio de Viseu.

TABELA 12 - ANALISE CRITERIOSA DAS ALTERNATTVAS LEVANTADAS

¢Oes técnicas e econdmicas que garantam a melhor

CRITERIO - PREGAO ELETRONICO | - CONCORRI
Base Legal Art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133/2021 Art. 28, I, da Lei n® 14.133/2021.
B ; Contratagdes de grande vulto, sem
; ens e servigos comuns, amplamente e :
Objeto . o . restrigio de valores. ou de maior
padronizados e disponiveis no mercado. . R
complexidade técnica.
iox . .. Menos eficiente para
Aplicabilidade ao Caso Adt..qua‘do para a aquisiglo de _wrf]hustwus combustiveis, exceto se houver
devido a natureza comum e especificavel. ; s
complexidade técnica relevante.
Competitividade Alta': ' formato ‘ eletronico permite ampla Moderada: exige maior burocracia
participagdo nacional. e tempo de habilitagdo.
o i FElevada, mas com  maior
Transparéncia Elevada, com etapas realizadas em plataformas dependéncia de documentagdo

Tempo de Execugao

Exemplos de Contratacoes

Solug¢iio Mais Adequada

digitais publicas (ex.; ComprasNet).

Menor: etapas simplificadas ¢ realizadas

eletronicamente.

- Prefeitura de Saquarema/RJ (Registro de
Pregos n°® 90002/2024).

Melhor escolha, por ser mais eficiente e
econdmica para bens comuns  como
combustiveis.

fisica e analises presenciais.

Maior: etapas mais exiensas ¢
detalhadas.

Alternativa menos  indicada,
exceto em ¢asos de
especificidades incomuns.
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7.6. Com base nas informagdes sistematizadas nas Tabelas 11 ¢ 12, conclui-se que a escolha pela
modalidade de Pregdo Eletrénico representa a solugdo mais viavel e vantajosa para atender as
necessidades do Municipio de Viseu. Assim como observado em outros cenarios licitatorios, essa
modalidade garante um processo transparente, competitivo e alinhado aos principios de
cconomicidade e eficiéncia previstos no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A possibilidade de disputa
aberta permite a contratagdo com base nos melhores pregos do mercado, respeitando integralmente
as exigéncias técnicas e legais para o fornecimento dos combustiveis necessarios. Desta forma, o
Pregdo Eletrénico assegura ndo apenas o cumprimento das demandas operacionais das secretarias

municipais, mas também a otimizagdo dos recursos publicos envolvidos na contratagio.

8 ESTIMATIVA DO VAL OR DA CONTRATAGAO:

8.1. A estimativa do valor da contratago ¢ elemento obrigatério do Estudo Técnico Preliminar (ETP),

conforme determina o art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei 14.133/2021, que dispde:

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
lhe dio suporte, que poderfio constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo.

8.7, Essa estimativa ¢ essencial para assegurar a viabilidade econdmica da demanda e permitir a
andlise comparativa de custo-beneficio entre as solugdes identificadas no levantamento de mercado.
Contudo, é importante distinguir a estimativa preliminar da estimativa final da contratagdo. O Estudo
Téenico Preliminar tem como um de seus objetivos dispor sobre a viabilidade econdmica da demanda,
comparando os valores das solugdes tecnicamente vidveis elencadas no Levantamento de Mercado.
Por outro lado, a estimativa final, que seré fixada apés a Pesquisa de Pregos, segue os parimetros
estabelecidos no art. 23 da Lei 14.133/2021 e reflete o valor de referéncia definitivo para o processo
licitatorio.
A fungdo dessa estimativa preliminar de custos, enquanto elemento do
ETP, é permitir comparar a relago custo-beneficio entre 0s paradigmas
de solugiio levantados no mercado. Nio 4 toa que tal elemento deve ser
considerado como obrigatério no ETP. Entretanto, a Lei n° 14.133/21

nfio trouxe nenhuma metodologia para elaboragdio desse levantamento
preliminar de pregos (COX. 2024, p. 205).

8.3. Embora a Lei 14.133/2021 ndo especifique metodologias para estimativa preliminar, o professor
Carlos Henrique Cox propde uma abordagem pratica em seu livro Planejamento Operacional das

Contratacdes Piblicas (2024, p. 208). Essa metodologia baseia-se no uso de dados de contratagdes
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anteriores, ajustados por indices de atualizagdo monetaria, e na consideragdo de fatores contextuais
que possam impactar 0s pregos, como crises econdmicas ou variagdes cambiais.
realizar orcamento expedito com base na {ltima contratagiio: pode se
construir um orgamento simplificado, registrando no ETP o ultimo
valor de aquisigdo da solugdo pelo proprio 6rgdo que estd planejamento,
podendo-se atualizar 0s valores por um indice (IGP-M. p.¢.), bem como
registrar se ha algum fato digno de nota que possa influenciar nos

pregos da nova cotagdo (pandemia, guerra, aumento da inflagdo, crise
cambial, geada etc.);

8.4. A estimativa preliminar desta contratagio foi elaborada com base nos valores do contrato mais
recente para aquisicio de itens semelhantes, conforme registrado no portal da transparéncia do
municipio de Viseu (Pregio Eletronico — SRP — N° 071/2023), ajustados por indices de atualiza¢do
monetaria, como o indice Geral de Pregos - Mercado (IGP-M). O IGP-M é um indicador de ampla
utilizagdo no mercado brasileiro para reajustes em contratos € tarifas, sendo calculado mensalmente

pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Ele € composto pela média ponderada de trés indices:

e fndice de Precos ao Produtor Amplo (IPA) — 60%, que

mede as variagdes de pregos percebidas pelos produtores.

o indice de Pregos ao Consumidor (IPC) — 30%, que reflete

as oscilagdes de pregos para 0 consumidor final.

e f(ndice Nacional de Custo da Construgao (INCC) — 10%,
que monitora 0s custos de materiais e mio de obra na

construgfo civil.

8.5. Para esta analise, utilizou-se a ferramenta Calculadora do Cidaddo, disponibilizada pelo Banco

Central do Brasil, para realizar os calculos necessarios. A metodologia empregada, bem como 0s
resultados dos célculos realizados estdo anexos a este Estudo Técnico Preliminar (ANEXO II). Tendo
em conta a variagdo acumulada do IGP-M de 6.46% no periodo entre 02 de outubro de 2023 ¢ 02 de
dezembro de 2024. O calculo do ajuste foi realizado aplicando-se o fator de variagdo de 6,46% sobre
o prego original. A férmula para o calculo do prego atualizado € a seguinte:
*Preco Atualizado = Prego ( Jriginal x (1 + Variagdo Percentual/100)
TABELA 1 - ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO PARA O A REGIAO DO 2°
DISTRITO:

REGIAO DO 2° DISTRITO

UNID DE PRECO iNDICE DE
ITEM DESCRIGAO TOTAL ORIGINAL  VARIAGAO
MEDIDA e s

VARIACAO DE PRECO VALOR TOTAL
PRECO (R$) UNITARIO ATUALIZADO
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ATUALIZADO
(R$)
GASOLINA Y Sl .
1 COMUM LT 344.000,00 RS 6.08 6.46% RS 0,39 RS 6,47 R$ 2.225.680,00
GASOLINA . ‘ , 5
2 ADITIVADA LT 59.700,00 R$ 6,08 6,46% RS 0,39 R$ 6.47 R$ 386.259.00
3 DIESEL $10 ET 973.600,00 R$ 6,52 6,46% R$ 0,42 RS 6.94 R$ 6.756.784,00
ESTIMATIVA PREPLIMINAR R$ 9.368.723,00

FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL. Calculadora  do  Cidaddo. Disponivel em:
hitps://www3.beb.gov.br/calcidadao. Acesso em: 21 jan. 2025

ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO: R$ 9.368.723,00

8.6. Assim, a estimativa preliminar desta contrata¢do é R$ 9.368.723,00. Contudo, reiteramos que a
estimativa final do valor desta contratagdo, bem como 0 pre¢o referencial unitario de cada item, sera
fixado pelo Departamento de Pesquisa de Pregos — DPP, vinculado a Secretaria de Gestdo ¢
Planejamento do Municipio de Viseu, conforme metodologias estabelecidas no Instrugao Normativa
SEGES /ME n° 65, de 7 de julho de 2021e regulamentado no Decreto Municipal n® 023/2025 de 02
de janeiro de 2025, cabendo, portanto, a0 DPP definir e aplicar o método compativel com a demanda

em questdo, afim de aferir um prego justo e competitivo, considerando também o mercado local:

Art. 5° A pesquisa de pregos pard fins de determinagfo do prego
estimado em processo licitatorio para a aquisigdo de bens e contratagio
de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagio dos seguintes
parametros, empregados de  forma combinada ou  ndo:

[ - composigo de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos
ou banco de pregos em saide, observado o indice de atualizagiio de
precos correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administragio Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos.
observado o indice de atualizagio de pregos correspondente:

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ¢ de
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo. 3 (trés) fornecedores. mediante
solicitagio formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
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seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores ¢ que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da  data  de divulgagio do  edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no perfodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagio do edital. conforme disposto no Caderno
de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
de Desburocratizagio, Gestio e Governo Digital do Ministério da
Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardimetros estabelecidos nos incisos 1
¢ 11, devendo, em caso de impossibilidade. apresentar justificativa nos
autos.base nacional de notas fiscais eletrnicas, na forma de
regulamento.

8.7. A estimativa preliminar apresentada neste estudo cumpre sua fungdo como ferramenta de
planejamento, servindo de base para a andlise de viabilidade econémica e para a definigdo de
estratégias na contratagao. A estimativa final, consolidada pelo DPP, sera essencial para balizar o
processo licitatorio e assegurar a transparéncia e eficiéncia do gasto pablico.
9. DESCRICAO DA SOLUCAO CO : ( Pl

9.1. Apos analise, constatou-se que a aquisigdo de combustiveis. como descrito no topico 7 deste

Estudo Técnico Preliminar, configura-se como uma necessidade continua e essencial para a
manutengio das atividades administrativas e operacionais das diversas secretarias ¢ fundos
municipais. Considerando a natureza do objeto ¢ a ampla oferta de fornecedores no mercado, a
solugdo selecionada para a aquisigdo ¢ a modalidade Pregdo Eletrdnico, prevista no artigo 6°, inciso

XLI, da Lein® 14.1 33/2021, que estabelece:

“X1.1 - pregio: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢io de
bens e Servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser 0 de

menor prego ou o de maior desconto™.

92, A escolha dessa modalidade justifica-se pela simplicidade e pela competitividade que oferece,
favorecendo a obteng@o de propostas vantajosas para a Administragdo Publica. Além disso, ¢
recomendada a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), previsto no inciso XLV do artigo
6° da mesma Lei, como instrumento para garantir flexibilidade e eficiéncia na gestio de aquisigdes
futuras. O SRP possibilitard maior agilidade no atendimento as demandas periodicas, além de
assegurar a continuidade no fornecimento de combustiveis.

9.3. Para o procedimento licitatorio, sugere-se a adogdo do modo de disputa aberto, conforme previsto

no artigo 56, inciso I, da Lein® 14.133/2021, que determina:
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“1 - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas

por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes”.

9.3. Dessa forma, sera possivel adotar o critério de menor prego por item, garantindo a qualidade e a
economicidade esperadas para os combustiveis adquiridos. Essa estratégia esta em alinhamento com
os principios da economicidade, eficiéncia e otimizagdo dos recursos piblicos, assegurando a

regularidade e a qualidade dos servigos prestados a populagdo pela Administragdo Municipal.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCEI NAO DA SOLUCAO:

10.1 A decisdo de parcelar a presente contratagdo fundamenta-se na analise técnica e estratégica
do objeto, considerando a necessidade de atender as especificidades operacionais e geograficas do
Municipio de Viseu.
10.2 O parcelamento da contratago alinha-se ao disposto no § 2°do Art. 40 da Lein® 14.133/2021,
que determina:
§ 2° Na aplicag@io do principio do parcelamento, referente as compras.
deverfio ser considerados:
I - a viabilidade da divis@io do objeto em lotes;
II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local. com vistas
a economicidade. sempre que possivel, desde que atendidos os
parimetros de qualidade; ¢
10.3. Essa abordagem ndo apenas facilita o atendimento eficiente das necessidades logisticas e
operacionais das secretarias municipais, mas também promove a ampliagdo da competitividade e

evita a concentragdo de mercado em um Gnico fornecedor, conforme previsto no inciso 111 do § 2° do

mesmo artigo:

"I - o dever de buscar a ampliagio da competi¢do e de evitar a
concentragio de mercado.

10.4 O parcelamento das contratagdes também encontra respaldo no § 1° do Art. 18 da Lei n°

14.133/2021, que reforga:

“As contratagdes publicas, sempre que possivel, deveriio ser
subdivididas em parcelas, com vistas a ampliar a competitividade e a
possibilitar a participagdo do maior namero possivel de interessados,

sem perda da economia de escala."
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10.5 O uso do Sistema de Registro de Pregos, combinado com o Pregio Eletronico e o critério de
julgamento por menor prego por item, reforca a eficiéncia e flexibilidade no atendimento das
demandas continuas e recorrentes de combustiveis, como previsto no inciso I do Art. 3° do Decreto

n° 11.462/2023:

"Quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de

contratagdes permanentes ou frequentes.”

10.6 O parcelamento oferece beneficios diretos, tais como:

o Inclusio de micro € pequenas empresas. Promovendo a democratizagdo do processo
licitatério, em consonancia com o Art. 49 da Lein® 14.1 33/2021, que incentiva a participa¢ao
desses agentes econdomicos;

+  Maior eficiéncia e flexibilidade: Permitindo adequar as aquisigdes as demandas especificas
de cada regido, otimizando 0s recursos publicos e garantindo economicidade;

« Mitigagdo de riscos operacionais: Reduzindo a possibilidade de interrupgdes no fornecimento
e ampliando a base de fornecedores para assegurar maior previsibilidade no atendimento as
necessidades da Administragdo.

10.7 Dessa forma, a decisio pelo parcelamento & técnica, estratégica e juridicamente embasada,
promovendo a eficiéncia administrativa e garantindo o cumprimento dos principios fundamentais da
economicidade, eficiéncia e ampla concorréncia estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

11, DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

11.1. Garantia da Continuidade dos Servigos Piblicos Essenciais:

« A aquisi¢do de combustiveis permitird o funcionamento ininterrupto  das atividades
administrativas e operacionais das diversas secretarias municipais, assegurando a prestagao
de servigos essenciais como saide, educacfio, assisténcia social e manutengdo da

infraestrutura.

11.2. Otimizagdo da Logistica e Redugdo de Custos Operacionais:

e A divisdo estratégica em regides ou polos para a aquisi¢do de combustiveis promovera maior
eficiéncia na logistica de abastecimento, otimizando os custos operacionais e garantindo que

as demandas regionais sejam atendidas de forma agil e eficaz.

11.3. Ampliagdo da Competitividade e Eficiéncia Administrativa:
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« O uso da modalidade de Pregdo Eletronico e do Sistema de Registro de Pregos favorecera a
obtengdio de propostas vantajosas, aumentando a competitividade entre os fornecedores ¢

promovendo maior eficiéncia administrativa na gestdo dos recursos publicos.
11.4. Redugio de Riscos e Maior Previsibilidade no Atendimento as Demandas:

« A ampliagio da base de fornecedores, proporcionada pelo parcelamento da contratacao,
reduzira o risco de interrupgdes no fornecimento e garantird maior previsibilidade no
atendimento as demandas das secretarias municipais, mesmo em periodos de aumento de

consumo.
11.5. Promogdo da Sustentabilidade e Impactos Ambientais Reduzidos:

e A aquisigdo de combustiveis que atendam a padroes de qualidade e seguranga ambiental
contribuira para a redugdo dos impactos negativos a0 meio ambiente, alinhando-se as politicas

publicas de preservagio e sustentabilidade.
11.6. Melhoria na Gestdo de Recursos Puablicos:

e A negociagdo de pregos competitivos e o planejamento eficiente do consumo anual de
combustiveis permitirio o uso otimizado dos rtecursos publicos, assegurando que 0s

investimentos alcancem o maior beneficio possivel para a populagdo.
11.7. Atendimento Equitativo as Populagoes Urbanas e Rurais:

« A logistica planejada para o abastecimento nas diferentes regides do municipio garantira que
comunidades mais afastadas ou de dificil acesso sejam atendidas de forma equitativa,

promovendo a inclusdo social e territorial.
11.8. Fortalecimento da Confianga Publica na Gestao Municipal:

« A execugdo transparente e eficiente do processo de aquisigdo reforcara a credibilidade da
gestdo publica perante a populagdo, demonstrando compromisso com a economicidade, a

eficiéncia e o interesse publico.

12.1 Ao planejar a contratagao de empresa especializada no fornecimento de combustiveis, ¢

essencial observar diversas etapas antes da formalizagdo do contrato. Essas providéncias sdo
fundamentais para garantir que O processo seja conduzido com eficiéncia, transparéncia e em
conformidade com as normas legais e administrativas.

12.1.1. Gestores de Contrato:
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12.1.2.

12,1.3.

12.1.3.

12.1.7.

Os gestores de contrato serdo responsaveis pela administragdo geral do contrato, assegurando
que todas as obrigagdes das partes sejam cumpridas e que o fornecimento de combustiveis
ocorra conforme os termos previamente estabelecidos, atendendo aos padrdes de qualidade e
quantidade especificados.

Fiscais de Contrato:

Os fiscais de contrato monitorario de perto o desempenho do fornecedor, verificando o
cumprimento dos requisitos técnicos, regulatérios e contratuais. Caberd a eles relatar
quaisquer problemas, como atrasos no fornecimento ou desvios de qualidade, garantindo a
adog¢do de medidas corretivas, quando necessario.

Capacitagdo do Gestor e Fiscal do Contrato:

E essencial que os gestores e fiscais de contrato possuam capacitagdo adequada para
desempenhar suas fungdes. Eles deverdo estar familiarizados com as normas aplicaveis a
aquisi¢do e armazenamento de combustiveis, bem como com as especificidades técnicas do

contrato, assegurando uma supervisdo eficaz.

. Verificagdo da Qualificagdo do Fornecedor:

Antes da assinatura do contrato, serd realizada uma anélise rigorosa da qualificagdo do
fornecedor. Isso inclui a verificagdo de licengas e autorizagdes emitidas por orgdos
reguladores, como a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
comprovagdo de capacidade técnica e experiéncia em contratos semelhantes, além de
regularidade fiscal e trabalhista.

Aprovagao Juridica:

O contrato serd submetido a analise do departamento juridico, que verificara sua
conformidade com a legislagio vigente, incluindo a Lei n° 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis. Essa etapa garantira que o documento esteja juridicamente adequado para

assinatura e execugao.

. Assinatura do Contrato:

Apbs a aprovagdo juridica, o contrato sera formalizado com a assinatura das partes envolvidas,
oficializando o compromisso do fornecedor em garantir o abastecimento continuo e eficiente
de combustiveis para a Administragdo Municipal e 0 cumprimento das obrigagdes contratuais
por parte do municipio.

Planejamento e Coordenagdo Logistica:
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« Sera realizado o planejamento detalhado das rotas e pontos de abastecimento para as
diferentes regides do municipio, alinhando as operagdes as necessidades das secretarias e
garantindo a eficiéncia logistica.

12.1.8. Articulacdo entre Setores:

e A Administragdo devera promover a integragdo entre as secretarias envolvidas no uso de
combustiveis para assegurar o alinhamento das demandas e o monitoramento conjunto do
contrato, otimizando a utilizagdo dos recursos publicos.

{3. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES: -

13.1 Nio se aplica.

N RS AR ARSI A A BT o S

14.1. A aquisi¢io de combustiveis € 0 seu uso continuo p;elaé ”sec;fetériés munic:ip.ais,' embora
essenciais para a prestagdo de servigos publicos, apresentam potenciais impactos ambientais que
precisam ser considerados e mitigados para garantir a sustentabilidade das atividades administrativas
e operacionais do municipio de Viseu.

14.2. Os principais impactos ambientais associados a contratagdo incluem:

e Emissio de gases de efeito estufa (GEE): O uso de combustiveis fosseis contribui para a
liberagdo de dioxido de carbono (CO2), mondxido de carbono (CO) e outros poluentes
atmosféricos, agravando o aquecimento global.

e Contaminagdo do solo e da agua: Vazamentos durante o armazenamento, transporte ou
abastecimento de combustiveis podem causar contaminagio ambiental, impactando
ecossistemas e comunidades locais.

e Produgdo de residuos: A operagao da frota pode gerar residuos sélidos e liquidos que, se ndo
forem adequadamente tratados, também afetam o meio ambiente.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO: AR T L A
15.1 A contratagio de empresa especializada no fornecimento de combustiveis ¢ indispensavel para
garantir a continuidade das atividades essenciais das secretarias municipais de Viseuw/PA. A logistica
e o funcionamento da frota de veiculos e equipamentos sdo vitais para a prestagdo de servigos
pliblicos, como transporte escolar. atendimento de saide, manutengao de infraestrutura, assisténcia
social e outras atividades operacionais.

152 O processo de selecdo dos fornecedores serd realizado por meio do Pregio Eletronico,
adotando o critério de julgamento pelo menor prego por item, com modo de disputa aberto, em

conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Essa modalidade assegura transparéncia, ampla
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concorréncia e propostas vantajosas para a Administragdo Piblica. O contrato terd prazo de até 12
meses, podendo ser prorrogado conforme as necessidades justificadas da Administragdo.
15.3 A utilizagio do Sistema de Registro de Precos (SRP) € plenamente justificada para este
processo de contratagdo, pelos seguintes motivos:
. Flexibilidade: Permite a aquisicdo de combustiveis de acordo com as necessidades reais,
evitando estoques excessivos ou desperdicios.
« Fconomia de escala: Facilita a obtengdo de pregos mais competitivos devido a consolidacdo
das demandas.
« Eficiéncia operacional: Simplifica e agiliza as aquisi¢des durante a vigéncia do contrato,
otimizando o uso de recursos administrativos.
« Planejamento aprimorado: Oferece melhor organizagdo nas aquisi¢des, com validade de até
um ano e possibilidade de prorrogagdo por igual periodo, conforme previsto na legislagdo.
15.4 Com base nos dados apresentados neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), declara-se que a
contratagio ¢ VIAVEL e esta alinhada as necessidades e objetivos das secretarias municipais de
Viseu/PA.
155 O Termo de Referéncia sera elaborado pela Secretaria de Gestdo e Planejamento, detalhando
de forma clara o escopo, as especificagdes técnicas, 0s prazos, as responsabilidades e demais
condigdes contratuais. Esse documento assegurard a precisio e a objetividade em todas as etapas do

processo licitatorio, servindo como guia para a execugdo € fiscalizagdo da contratagao.

Visew/PA, em 09 de maio de 2025
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