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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a realiza¢do de estudo de viabilidade técnica
e econdmica para Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigo de radiodifusdo
sonora, com abrangéncia em todo o territorio do Municipio de VisewPA, para divulgagdo de atos

oficiais e de utilidade puablica de interesse da Secretaria Municipal de Administrag¢do.

2 INEROBOCRG T A R R

2.1. O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento administrativo municipal para
fins de consolidagdo das contratagdes governamentais que manifestem o interesse ¢ a necessidade
publica para garantia das prestagdes de servigos publicos de forma continuada.

2.2. Dentre outras finalidades o presente estudo técnico preliminar visa primeiramente delimitar o
interesse publico envolvido e a melhor solugdo administrativa para o atendimento da finalidade
pretendida, sendo, portanto, elemento de estudo basilar para a manifestagio sobre a viabilidade da
contrata¢do pela autoridade interessada.

2.3. Neste sentido, para que a autoridade competente possa manifestar-se de forma consciente sobre a
viabilidade da contratagio pretendida, o presente estudo técnico preliminar deverd observar
obrigatoriamente o disposto no Capitulo I da Lei n° 14.133/2021, artigos 18 e seguintes, abaixo

sintetizados:

a) O estudo técnico preliminar devera conter a descri¢do da
necessidade da contratagdo fundamentada de modo a demonstrar
de forma clara o interesse publico envolvido;

b) O estudo téenico preliminar deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugo, de modo a permitir a avaliagéo
da viabilidade técnica e econdmica da contratagfio, e conterd os
seguintes elementos:

[ - Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - Demonstragio da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo;

111 - Requisitos da contratagfio;
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IV - Estimativas das quantidades para contratacéo,

acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - Estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de célculo € dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderio constar de anexo classificado, se
a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitacdo;

VII - Descrigio da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a4 manutengdo e 4 assisténcia técnica,
quando for o caso:

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do;
IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis:

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente & celebragio do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual;

XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - Descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento ¢ reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIIl - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdio da
contratagiio para o atendimento da necessidade a que se destina.

- O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VI e XIIl e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos, apresentar as devidas
justificativas.

- Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de
obras e servios comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados. a especificagdo do objeto
poderé ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboragéo de projetos.
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2.4. Sendo assim, conclui-se que além dos elementos obrigatdrios a serem observados na formulagio
do presente instrumento de contratagio, o Estudo Técnico Preliminar deve considerar e descrever todas
as alternativas existentes no mercado capazes de atender a demanda administrativa que motiva a
contratagdo e, com fundamento em analise valorativa-comparativa, apontar qual €¢ a melhor opgfo sob
o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o problema/demanda apresentada pela
administragdo.

3. DESCRICAO DA NECESS

3.1. A contratagio de emissora de radio pelo municipio de Viseu/PA encontra respalda na necessidade
de garantir a transparéncia plblica ¢ a comunicagdo eficaz entre a administragdo municipal e a
populagdo, conforme preconizado pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021). O radio, sendo um meio de comunicagdo de grande alcance e acessivel a diferentes
camadas sociais, permite a ampla divulgagdo de atos administrativos, campanhas educativas, politicas
puiblicas, eventos municipais e outros informes de interesse publico. Dessa forma, o governo municipal
assegura que todos os cidaddos tenham acesso as informagdes sobre a gestdo publica, fortalecendo a
credibilidade e a confianga no uso responsavel dos recursos publicos.

3.2. O uso de emissoras de radio é estratégico para atingir dreas rurais e localidades onde outros meios
de comunicagio, como a internet, podem ser menos acessiveis. Além disso, as campanhas educativas
e os avisos essenciais veiculados pela radiodifusio alcangam a populagio em tempo real, garantindo
que informagdes de interesse piblico cheguem de forma agil e eficiente. Com o uso desta ferramenta
de comunicagdo, é possivel informar sobre servigos publicos essenciais, como horérios de coleta de
lixo, obras, manutengdes em servigos basicos, emergéncias de satde publica, entre outros temas.

3.3. A veiculagio de informagdes oficiais em emissoras de radiodifusdo atende aos principios da
publicidade e eficiéncia, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021. Através desse meio de
comunicagdo, a Prefeitura podera divulgar de forma continua e transparente os atos administrativos,
assegurando o conhecimento publico sobre a execugdo de programas, projetos € a aplicagdo de
recursos. Essa pratica contribui para uma gestdo mais participativa e comprometida com a
responsabilidade publica.

3.4. A contratagdo de emissoras de radiodifusdo ndo apenas cumpre exigéncias legais, mas também
reforca 0 compromisso da administragdo piblica em promover um dialogo aberto e transparente com

a populagdo. Essa medida possibilita que a sociedade acompanhe as ag¢des do poder publico,
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compreenda as politicas publicas e exerca seu papel de fiscalizadora, fortalecendo os pilares de uma
democracia sdlida ¢ inclusiva.

3.5. Portanto, é com base em todos os elementos ora mencionados, que justificamos a necessidade de
contratagdo de emissoras de radiodifusdo, para prestacdo de servigos de divulgagdo de informagdes
institucionais de interesse piablico e de utilidade publica para o municipio de Visew/PA. O servigo
inclui gravagdo e veiculagdo de spots/insergdes em radiodifusdo.

3.6. A Memoria de Calculo, anexada ao Documento de Formalizagio de Demanda — DFD, foi
elaborada com base nos resultados a serem alcangados por esta Municipalidade, a partir da contratagdo
dos servigos de radiodifusio. Essa analise detalhada das necessidades da Secretaria antes da abertura
do processo licitatorio é fundamental para a justificativa da contratagfo, conforme seguem detalhadas
abaixo.

3.7. A comunicagdo piblica eficiente ¢ a ponte que liga o Poder Pablico a populagdo, transformando
informagdes em agdes e engajamento. Com a realizagdo desta contratagdo, a Prefeitura de Viseu busca
estabelecer uma estratégia de comunicagfio direta, transparente e acessivel, garantindo que cada
cidaddo esteja bem informado sobre os servigos, projetos e agdes da Prefeitura e suas Secretarias
Municipais.

3.8. Os resultados esperados vio além da simples veiculagdo de conteiidos institucionais. Pretende-se
fortalecer a transparéncia publica, assegurando que a populagio tenha conhecimento claro e continuo
sobre a aplicagdo dos recursos, a implementagdo de politicas piblicas e as agdes institucionais da
Prefeitura de Viseu. Com isso, cria-se um ambiente de maior confianga e participagdo popular, onde o
cidaddio ndo apenas recebe informagdes, mas também se sente parte ativa das ag¢des que norteiam o
futuro do Municipio.

3.9. Além disso, a ampliagdo dos canais de comunicagdo permitird uma maior eficiéncia na prestagao
de servicos, garantindo que alertas, campanhas educativas e comunicados oficiais cheguem
rapidamente a toda a populagdo, incluindo areas rurais mais afastadas. Isso significa que desde um
aviso sobre uma alteragdo no transito até uma campanha de vacinagdo poderdo ser transmitidos com
agilidade e eficiéncia.

3.10. Por fim, a futura contratagdo néio ¢ apenas um processo administrativo, mas sim um investimento
na construgdo de um Municipio mais conectado, informado e participativo. A Prefeitura de Viseu
reafirma, assim, seu compromisso com a inovagdo na comunicagdo publica, tornando a informagéo

um direito acessivel a todos e fortalecendo a confianga entre governo € sociedade.

ST |
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3.11. Diante dos resultados positivos mencionados acima, fica claro que a contrata¢io de emissora de
radiodifusdo, para a realiza¢do do objeto deste processo administrativo, ¢ uma medida essencial para
garantir a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados a comunidade.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

4.1. A contratagdo serd inserida no Plano de Contratagdes Anual (PCA-2026), visto que o referido
plano ainda estd em fase de elaboragfo. Considerando que os contratos vigentes para esse objeto terdo
seu término no inicio deste ano, optou-se por iniciar o procedimento licitatorio antecipadamente, a fim
de garantir a continuidade ininterrupta dos servigos essenciais. Diante disso, a contrata¢io serd
devidamente registrada no PCA-2026, em conformidade com o planejamento anual da Secretaria.
42. A contratagio estd alinhada ao Planejamento Estratégico da Secretaria Municipal de
Administragio, em conformidade com os objetivos propostos para o Exercicio de 2026.

5, REQUISITOS DK CONTRATAGRO: 1 T TR TR e

5.1. E crucial garantir que o fornecedor possa atender as necessidades da solicitagdo e cumprir com 0s
padrdes de qualidade, abrangéncia e regularidade na prestagao do servigo de radiodifusio sonora.
Diante disso, podem ser considerados os seguintes pontos:

5.1.1. Outorga e Regularidade: A empresa deve possuir autorizagdo/outorga valida para exploragdo do
servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada (FM), expedida pelo 6rgdo competente,
estando em plena regularidade com a legislagdo vigente.

5.1.2. Abrangéncia de Sinal: A emissora deve comprovar cobertura de sinal em todo o territério do
Municipio de Viseu/PA, garantindo que as informagdes veiculadas alcancem a populagdo urbana e
rural.

5.1.3. Qualidade de Transmissdo: A empresa deve assegurar qualidade adequada de audio e
estabilidade de transmissdo, evitando interrupgdes que comprometam a divulgacdo dos atos oficiais e
comunicados de utilidade publica.

5.1.4. Disponibilidade de Grade: A contratada deve disponibilizar horérios compativeis com a
necessidade da Administragdo, permitindo a veiculagao em diferentes faixas da programagao, inclusive
em horarios de maior audiéncia.

5.1.5. Agilidade na Veiculagdo: A empresa deve garantir rapidez na insergdo das mensagens
institucionais, especialmente em casos de comunicados urgentes de interesse publico.

5.1.6. Experiéncia Comprovada: A empresa deve possuir experiéncia na prestagio de servigos de

radiodifusdo, preferencialmente com atuagdo em divulgagao institucional ou governamental.
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5.1.7. Relatorios de Execugdo: A contratada devera fornecer relatérios periédicos que comprovem as

veiculagdes realizadas, contendo datas, horarios e dura¢do das insergdes.

5.1.8. Suporte Operacional: A empresa deve disponibilizar canal de atendimento eficiente para
recebimento das demandas da Secretaria Municipal de Administra¢do e ajustes na programagéo.
5.1.9. Conformidade Legal e Etica: A empresa deve assegurar que o contetido veiculado esteja em
conformidade com a legislagdo aplicavel, observando os principios da administragdo publica,
especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

5.1.10. Continuidade do Servigo: A contratada deve garantir a continuidade da prestacdo dos servigos

durante toda a vigéncia contratual, adotando medidas preventwas para evitar mterrupgées

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES: e e s e R T

6.1. A precisdo na mensuragio da estimativa ¢ de vital importancia, pois constitui a base para a
definigéio do objeto solicitado e desempenha papel essencial na adequada previsdo orgamentaria, bem

como na realizagdo de analises correlatas voltadas a eficiéncia da contratagfo.

6.2. O planejamento adequado configura-se como ferramenta indispensavel para evitar o
fracionamento indevido de despesas, assegurando a racionalizagdo dos recursos pablicos e a adequada

execugio das agdes administrativas, especialmente no que se refere a divulgag@o institucional.

6.3. A estimativa das quantidades de servigos de radiodifusdo sonora (FM) foi definida com base nas
necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo do Municipio de Visew/PA, considerando a
demanda continua de divulgago de atos oficiais, campanhas institucionais e comunicados de utilidade
pliblica ao longo do exercicio, conforme previsto no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);
 distribuidas ao longo de 12 (doze) meses, com veiculagdes em diferentes faixas de hordrio, visando

garantir ampla cobertura e alcance da populago, sendo o detalhamento da estimativa apresentada.

6.3.1. A defini¢do da carga horéria diaria de 4 (quatro) horas foi realizada com base no histérico de
utilizagdo dos servigos de comunicagio institucional da Administragio Municipal, considerando a
necessidade de divulgagdo continua de atos oficiais, campanhas educativas, avisos de utilidade publica,

programas governamentais, prestagdo de contas e agdes das diversas secretarias municipais.
Foram considerados ainda:
I — A extensdo territorial do Municipio;

11 — A existéncia de comunidades rurais, ribeirinhas e litoraneas;
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III - A necessidade de repeti¢do das mensagens em diferentes horarios para maximizagdo do alcance;
IV-A necessidade‘de programagéo ao vivo para interagdo com a populagéo;

L
V - O volume médio mensal de campanhas institucionais realizadas pela Administragdo Municipal

nos tltimos exercic{os.

\
Tabela 1 — servigos a serem contratados:

CONTRATACAO DE SERVICOS DE RADIODIFUSAO
SONORA (FM), COM ABRANGENCIA EM TODO O
TERRITORIO DE VISEU/PA, PARA DIVULGACAO DE ATOS
OFICIAIS E DE UTILIDADE PUBLICA DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO, COM 4
(QUATRO) HORAS DE UTILIZAGAO DIARIA VOLTADAS A
COMUNICACAO PUBLICA E INSTITUCIONAL.

0S SERVICOS A SEREM CONTRATADOS COMPREENDEM:

2 (DUAS) HORAS DIARIAS DE PROGRAMACAQO AO VIVO,
POR MEIO DO PROGRAMA INFORMATIVO DA
| | PREFEITURA DE VISEU, A SER TRANSMITIDO DE 3 MBS 12
SEGUNDA A s_éIXTA-FEmA, NO HORARIO DAS 8H AS 10H, |
COM CONTEUDO INSTITUCIONAL, ENTREVISTAS,
PRESTACAOQ DE CONTAS, AVISOS OFICIAIS E
INFORMAQGEq DE INTERESSE PUBLICO.

|

|
2 (DUAS) HORAS DESTINADAS A VEICULACAO DE
CONTEUDOS INSTITUCIONAIS COMPLEMENTARES,
INCLUINDO PROGRAMACAQO ESPORTIVA, |
TRANSMISSOFS DE INTERESSE PUBLICO, ALEM DA
INSERCAO DE CHAMADAS, ANUNCIOS E PROPAGANDAS
INSTITUCIONAIS DA PREFEITURA DE VISEU AO LONGO
DA PROGRAMACAO DIARIA DA EMISSORA
CONTRATADA.

7.1. Considerando o objeto desta demanda, o presente topico do Estudo Técnico Preliminar,
fundamentado no inciso V do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, tem como premissa verificar no mercado

as possiveis solugdes para atendimento da necessidade administrativa, de modo a assegurar a
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compatibilidade entre os requisitos definidos pela Secretaria Municipal de Administragdo e as
alternativas disponiveis. Para tanto, foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros entes
publicos, com consulta ao Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do

Para, disponivel em https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/ , com o objetivo de identificar

praticas adotadas, formatos de contratagdo e eventuais inovagdes aplicaveis ao caso concreto.

7.2. No levantamento de mercado, foram identificadas as seguintes alternativas possiveis para a
divulgagdo de atos oficiais e comunicados de utilidade publica: (I) utilizagdo de emissoras de
radiodifusdo sonora (FM); (II) divulgagdo por meio de carros de som; (III) midias digitais e redes
sociais institucionais; e (IV) publicagio em diarios oficiais eletronicos. Cada uma dessas alternativas
apresenta caracteristicas proprias quanto ao alcance, custo, efetividade e publico-alvo.

7.3. A alternativa de utilizagdio de carros de som, embora apresente relativa eficacia em agdes pontuais
e localizadas, mostra-se limitada quanto 4 abrangéncia territorial e continuidade da divulgagdo, néo
sendo adequada para atender de forma ampla e permanente toda a populagdo do Municipio de
Viseu/PA.

7.4. No que se refere as midias digitais e redes sociais, apesar de representarem importante ferramenta
complementar de comunicago institucional, verifica-se que seu alcance ainda ¢é restrito a parcela da
populagdo com acesso 4 internet e familiaridade com tais plataformas, o que pode comprometer 0
principio da publicidade e o acesso universal as informagdes de interesse publico.

7.5. A publicagdo em didrios oficiais eletrénicos, por sua vez, constitui meio obrigatério de divulgagdo
dos atos administrativos, porém ndo se mostra suficiente, isoladamente, para garantir a ampla difusdo
de informagdes de utilidade publica & populagio em geral, espec ialmente em regides com menor acesso
a meios digitais.

7.6. Destarte, a necessidade de promover ampla divulgagdo de atos oficiais, campanhas institucionais,
programas governamentais, agdes de utilidade publica, comunicados emergenciais, avisos de interesse
coletivo e demais informagdes relevantes a populagdo, observando os principios constitucionais da
publicidade, transparéncia e eficiéncia pela administragdo publica.

7.7. Soma-se a isso, as particularidades territoriais do Municipio de Viseu-PA, o fato de que parcela
significativa da populagdo reside em comunidades rurais, ribeirinhas, litordneas e em outras
localidades dispersas ao longo de sua extensa area territorial. Em muitas dessas regides, 0 acesso a
internet e a outros meios de comunicagfo ¢ limitado ou instavel, fazendo com que o radio permanega

como um dos principais instrumentos de informagdo e integragdo social.
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7.8. Nesse contexto, os servigos de radiodifusdo assumem papel fundamental para assegurar a ampla
divulgagdo de atos oficiais, campanhas institucionais, programas governamentais e demais
informagdes de interesse coletivo, garantindo que a comunicagdo publica alcance efetivamente todos
os cidadaos, independentemente de sua localizagio geografica.

7.9. Ainda podemos afirmar que para a necessidade de divulgagdo de atos oficiais e informagdes de
interesse publico, a utilizagio do radio apresenta elevada relagdo custo-beneficio em comparagio a
outros meios de comunicag¢do de massa, permitindo alcangar grande parcela da populagdo com menor
custo de produgiio e veiculagdo. Desta feita, conclui-se, sob os aspectos técnico e econémico que a
contrata¢do de radiodifusdo é o meio de comunicagfio em massa mais econdmico e mais adequado as
caracteristicas territoriais e sociais do municipio de Viseu/PA.

NTRATACA(

8.1. O Municipio de Viseu possui extensa dimensdo territorial, com area aproximada de 4.972,936
km?, abrangendo sede municipal, distritos, vilas, comunidades rurais e localidades dispersas
geograficamente.

8.2. Nesse contexto, a contratagio de apenas uma emissora ndo se mostra suficiente para garantir a
ampla disseminagio das informagdes institucionais, uma vez que cada emissora possui caracteristicas
proprias de cobertura, alcance de sinal, perfil de audiéncia e penetragio em determinadas localidades.
8.3. Além disso, observa-se que os cidaddos possuem preferéncias distintas quanto as emissoras que
acompanham habitualmente, de modo que a utilizagdo de multiplos veiculos de radiodifusdo amplia
significativamente a efetividade da comunicagéo piblica, aumentando as possibilidades de que as
informagdes oficiais alcancem todos os segmentos da populagdo.

8.4. Nesse sentido, as emissoras de Radiodifusio Comunitaria— RADCOM possuem finalidade social
relevante e forte inser¢do local, sendo importantes instrumentos de comunicag¢do em bairros, vilas e
comunidades especificas. Todavia, por forga de sua regulamentagdo técnica, operam com cobertura
territorial limitada quando comparadas as emissoras comerciais FM, o que restringe o alcance
geografico de suas transmissoes.

8.5. Por essa razio, embora desempenhem papel fundamental na comunicagdo social, sua utilizagdo
isolada ndo é suficiente para assegurar a abrangéncia necessaria as agdes de divulgagdo institucional
em todo o territorio municipal.

8.6. Nesse cenario entra como possivel solugfo a contratagdo de emissoras comerciais FM (Frequéncia

Moduladas), porém a contratagfio exclusiva de emissoras nestas caracteristicas, também ndo garante,
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por si s6, o atendimento integral das diversas comunidades que possuem habitos de audiéncia
concentrados em radios comunitarias locais.

8.7. Assim a contratagdo por INEXIGIBILIDADE fundamentada no art. 74 Inciso IV da lei
14.133/2021, através do procedimento auxiliar de CREDENCIAMENTO, considerando a hipodtese de
contratagdo paralela e ndo excludente de acordo com o art. 3° do Decreto n° 11.878/2024, apresenta-
se como o instrumento mais adequado para atendimento do interesse piblico, pois permite a
contratagdo simultdnea de todas as emissoras que preencham os requisitos previamente estabelecidos
pela Administragdo.

8.7.1. A adogdo do credenciamento mostra-se mais vantajosa que a realizagdo de procedimento
competitivo tradicional, pois o interesse piiblico ndo ¢ atendido pela contratagdo de apenas uma
emissora. A necessidade administrativa exige a utilizagdo simultinea de multiplos canais de
comunica¢iio para ampliagio do alcance das informagdes oficiais, circunstincia que caracteriza
hipétese de contratagio paralela e nio excludente prevista no Decreto Federal n° 11.878/2024.

8.8. Tal modelo possibilita a participagdo, em igualdade de condigdes, de emissoras FM comerciais ¢
emissoras de Radiodifusdo Comunitaria regularmente autorizadas e em operagdo na regido, sem
exclusividade entre os credenciados.

8.9. A adogdo desse formato garante:

(a) - alcance territorial das informagdes publicas;

(b) - ampliac¢dio do acesso da populagdo aos atos oficiais do Poder Executivo Municipal;
(c) - atendimento simultineo de diferentes publicos e perfis de audiéncia;

(d) - fortalecimento da transparéncia administrativa;

(e) - democratizagdo da comunicagdo institucional;

(f) - isonomia entre os veiculos de comunicagdo aptos a prestar o Servigo;

(g) - maximizag#o da efetividade das campanhas e agdes de interesse coletivo.

9.1. De acordo com o professor Carlos Henrique Cox, em seu livro Planejamento Operacional das
Contratagdes Pblicas (2024, p. 208), ¢ possivel postergar a estimativa preliminar da contratagdo com
fundamento nos principios da eficiéncia e do formalismo moderado (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).
Ademais, o Decreto Municipal n° 006/2024, que dispde sobre a criagéo da estrutura administrativa e
estabelece fluxos e procedimentos necessarios a implementagéo da Lei n° 14.133/2021 no ambito do
Municipio de Visew/PA, institui a criagio de setor especifico responsavel pela fixagdo do valor de

referéncia das contratagdes piiblicas. Considerando que o Estudo Técnico Preliminar integra a fase
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interna do processo de contratagio, tal posterga¢do ndo acarreta prejuizo ao interesse

que observados os pardmetros legais aplicaveis.

9.2. Para subsidiar a futura estimativa do valor da contratagfio, foram analisados processos similares
referentes a presta¢do de servigos de radiodifusdo sonora (FM) para divulgagdo de atos oficiais e
campanhas institucionais, realizados por municipios com caracteristicas semelhantes, extraidos de
bases pliblicas como o Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCM/PA) e o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), os quais servem como pardmetro
para verificagdio da compatibilidade dos pregos praticados no mercado.

9.3. Ressalta-se que a defini¢do do valor de referéncia sera realizada pelo Departamento de Pesquisa
de Pregos — DPP, vinculado 4 Secretaria Municipal competente, em observincia as metodologias
previstas na Instrugio Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, e regulamentadas pelo
Decreto Municipal n® 006/2024, cabendo ao referido setor a adogdo do método mais adequado para
obtengdo de prego justo e competitivo, considerando variaveis como quantidade de inser¢des, tempo
de duragiio das veiculagdes, horarios de exibigdo e abrangéncia do sinal no territorio municipal.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatério para a aquisi¢do de bens e contratagdo
de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguinies
pardametros, — empregados de  forma combinada ou  ndo:

I - composigdo de custos unildrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos
ou banco de pregos em satde, observado o indice de atualizagéo de
pregos correspondente;

Il - contrata¢des similares feitas pela Administragdo Publica, em
execuqdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Fxecutivo Jederal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (irés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses Jfornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de  dividgagdo do  edital;  ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até I (um) ano
anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno
de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
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§ 1? Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I
e I, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos
autos.base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento.

9.4. Para fins de fundamentagfo da presente estimativa, foi realizada pesquisa no Portal de Compras

Publicas, disponivel em: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/ , de onde foram extraidas trés

contratagdes correlatas de servigo de radiodifusdio sonora. Destaca-se que, na tabela abaixo,

encontram-se apresentados os trés municipios pesquisados, com a indicagdo do respectivo link das

contratacdes consultadas, bem como a média dos valores dos servigos unitarios, utilizada como

parimetro inicial para a formag#o do valor estimado. Ressalta-se que os valores apresentados possuem

carater meramente estimativo, sendo que a pesquisa de pregos para a definigdo do valor estimado final

da contratagdo, ocorrera conforme subitem 9.3. deste ETP.

Tabela 2 — Contratagées correlatas de servigo de radiodifusdo sonora.

Prefeitura de
Juazeiro do
Piaui

CONTRATACAO DE EMISSORA DE
RADIO,

PARA TRANSMISSAQ DE
INFORMACOES
INSTITUCIONAIS, CAMPANHAS
EDUCACIONAIS E MATERIAS
INTERESSE

DA MUNICIPALIDADE.

DE

DISPENSA DE
LICITACAO

R§ 6.000.00

Prefeitura
Municipal de
Jardim do
Seridd

CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS RADIOFONICOS PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE
JARDIM DO SERIDO/RN.

PREGAO
ELETRONICO

R$ 4.333,60

Prefeitura
Municipal de
Barra Bonita

SERVICO DE RADIODIFUSAO EM
FREQUENCIA MODULADA - FM, DE
SEGUNDA-FEIRA A SEXTA-FEIRA,
COM

DURACAO MINIMA DE 2 MINUTOS,
PARA  INFORMES  CULTURAIS,
UTILIDADES PUBLICAS, AVISOS,
DIVULGACOES DE ATOS

OFICIAIS E ACOES DE INTERESSE DA

POPULACAO.

PREGAO
ELETRONICO

R$ 3.400,00

R$ 4.577.87

R$ 50.944,40
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10.1. A solug@o consiste na contrata¢do, por meio de credenciamento, de emissoras de radiodifuséo
sonora em frequéncia modulada (FM) e de radiodifusdo comunitaria (RADCOM), regularmente
autorizadas pelos o6rgdos competentes, para a prestagdo de servigos de veiculagdo de contetidos
institucionais de interesse da Administra¢do Publica Municipal.

10.2. Os servigos compreendem a divulgagdo de atos oficiais, comunicados institucionais, campanhas
educativas, avisos, convocag¢des, programas governamentais, orientagdes a populagdo e demais
conteudos de interesse publico produzidos ou autorizados pela Administragdo Municipal, conforme
demandas encaminhadas pela Secretaria Municipal de Administragéo.

10.3. A execugdo dos servigos ocorrerd mediante veiculagdo dos contetdos fornecidos pela
Administragio em programagdo regular das emissoras credenciadas, observados os horarios,
quantitativos, formatos e demais condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento
contratual.

10.4. Considerando a natureza da demanda e a necessidade de utilizagdo simultinea de diferentes
veiculos de comunicagio, a contratagdo sera operacionalizada por meio de credenciamento paralelo e
ndo excludente, permitindo a habilitagdo e posterior contratagio de todas as emissoras que atendam
a0s requisitos estabelecidos pela Administragdo.

10.5. A adogiio desse modelo decorre da inexisténcia de exclusividade na prestagao dos servigos e da
necessidade administrativa de disponibilizar multiplos canais de comunica¢do institucional,
compativeis com as caracteristicas territoriais ¢ demograficas do Municipio de Viseu, cuja extensio
geogréfica e distribuigdo populacional exigem estratégias de divulgagio capazes de alcancar diferentes
localidades e ptiblicos.

10.6. A solugdo contempla a participagio de emissoras FM e RADCOM, observadas suas respectivas
areas de atuagdo e condigdes operacionais, permitindo a Administragdo utilizar, de forma
complementar, os meios de comunicagdo disponiveis e regularmente estabelecidos no municipio e na
regido.

10.6.1. Como mecanismo de controle da execug¢do contratual, as emissoras credenciadas deverdo
apresentar relatorios mensais de veiculagio contendo data, horario, duragdo e identificagio do
contetido transmitido, podendo a Administragio exigir gravagdes, registros digitais ou outros meios
idéneos de comprovagdo da execugdo dos servigos.

10.7. Sob o aspecto operacional, o credenciamento possibilita a padronizagdo das condigbes de
contratagio, dos critérios de execugdo, dos mecanismos de fiscalizagéo e das formas de remuneragao,

assegurando maior eficiéncia administrativa e adequada gestdo da prestagio dos servigos.
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10.8. Diante das caracteristicas do objeto e da necessidade administrativa identificada, o
credenciamento de emissoras de radiodifusdio FM e RADCOM apresenta-se como a solugdo mais
adequada para viabilizar a divulga¢do institucional do Municipio, observando os principios da
publicidade, eficiéncia, isonomia e atendimento ao interesse publico.

11. JUSTIFICATIVA P

11.1. Em anlise da natureza do objeto pretendido, verifica-se que a contratagdo dos servigos de
radiodifusio sonora podera ocorrer de forma parcelada, considerando que a execugdo dos servigos serd

continua e remunerada mediante pagamentos mensais, conforme a efetiva prestagdo dos servigos

durante a vigéncia contratual.

11.2. O parcelamento do pagamento mostra-se técnica e economicamente vidvel, permitindo a
Administragio Pablica melhor acompanhamento da execugio contratual, fiscalizagdo dos servigos
prestados e controle orcamentario e financeiro, observando os principios da eficiéncia, economicidade

e planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.

11.3. Ressalta-se que o parcelamento ndo compromete a integridade do objeto, tampouco prejudica a
padronizagdo e a qualidade dos servigos contratados, uma vez que a prestagao ocorrera de maneira

continua e uniforme durante toda a execug#o contratual.

11.4. Dessa forma, o parcelamento constitui medida adequada para garantir a continuidade dos
servigos de divulgagdo institucional e de utilidade publica de interesse da Secretaria Municipal de

Administrago, assegurando maior eficiéncia na gestao contratual e na aplicagdo dos recursos publicos.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

12.1. Ampliagio do Alcance da Comunicagdo Institucional - A contratagio dos servigos de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada (FM) e radiodifusdo comunitaria (RADCOM) permitira
ampliar significativamente o alcance das agoes de comunicagdo institucional do Municipio de Viseu,
assegurando que atos oficiais, campanhas governamentais, programas sociais, comunicados
institucionais e informacdes de interesse ptiblico cheguem a um niimero maior de cidaddos, inclusive
aqueles residentes em comunidades rurais, ribeirinhas, litordneas e localidades mais distantes da sede
municipal.

12.2. Maior Efetividade na Disseminagdo das Informagdes Piblicas - Com a utilizagio simultinea de
emissoras FM e RADCOM, espera-se aumentar a efetividade da comunicagdo publica, possibilitando

que as informagdes institucionais sejam transmitidas por diferentes canais de comunicagdo e alcancem
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distintos perfis de audiéncia, ampliando as oportunidades de acesso da populagdo as iformag:ﬁes
divulgadas pela Administragdo Municipal.

- A contratagdo contribuira para o fortalecimento dos

12.3. Fortalecimento da Transparéncia e da Publicidade dos Atos Administrativos principios da
publicidade e da transparéncia administrativa, assegurando ampla divulgag¢do dos atos oficiais,
programas governamentais, agdes institucionais, servigos publicos e demais atividades desenvolvidas
pela Administragio Municipal, promovendo maior conhecimento da populagdo acerca das agdes do
Poder Publico.

12.4. Ampliagio do Alcance das Politicas Piblicas Municipais - Espera-se fortalecer a divulgagéo de
programas sociais, ag0es nas dreas de saide, educacdo, assisténcia social, agricultura, meio ambiente
e demais politicas puiblicas desenvolvidas pelo Municipio, ampliando o acesso da populagdo as
informagdes sobre beneficios, atendimentos, servigos, campanhas e oportunidades disponibilizadas
pela Administrago.

12.5. Estimulo & Participagdo da Populagdo em Programas e Agdes Governamentais - A ampla
divulgagdo das iniciativas municipais deverd contribuir para o aumento da participagdo popular em
cursos, capacitagdes, audiéncias publicas, campanhas educativas, programas sociais, agdes de
prevengdo, eventos institucionais e demais atividades promovidas pelo Poder Publico, favorecendo o
exercicio da cidadania e o engajamento da comunidade.

12.6. Agilidade na Divulgagéo de Informagdes de Utilidade Publica e Situagdes Emergenciais - A
contratagdo permitird maior rapidez na divulgagdo de avisos, alertas, orientagdes, comunicados
emergenciais e demais informagdes de interesse coletivo, contribuindo para a protegdo da populagio
e para a eficiéncia das agdes administrativas em situagdes que demandem comunicagdo imediata.
12.7. Fortalecimento da Comunicago entre Administragdo Publica e Sociedade - A utilizagdo dos
servicos de radiodifusdo contribuird para aproximar a Administragio Municipal dos cidaddos,
fortalecendo os canais de comunicagdo institucional e promovendo maior integragdo entre o Poder
Piblico e a populagdo, especialmente em regides onde o radio permanece como o principal meio de
acesso a informacéo.

12.8. Atendimento ao Interesse Pblico e Eficiéncia Administrativa - A concretizagdo dos resultados
pretendidos contribuird para o fortalecimento da comunicagdo pablica municipal, para a efetividade
das politicas pablicas, para a ampliagéo do acesso da populagdo as informagdes governamentais € para
o atendimento dos principios da publicidade, transparéncia, eficiéncia e interesse piiblico que regem a

Administra¢do Publica.
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12.9. este estudo demonstra que os objetivos desta contratagdo ndo € apenas divulgar atos oficiais, mas
também aumentar a efetividade das politicas pablicas e alcangar simultaneamente diferentes publicos
e regides do Municipio de Viseu.

12.10. Como forma de mensura¢do dos resultados pretendidos, serdo adotados os seguintes
indicadores:

I — Percentual de veiculagdes executadas em relacdo as solicitadas;

IT — Tempo médio de atendimento das demandas emergenciais;

I1I — quantidade de campanhas institucionais divulgadas;

IV — Indice de conformidade dos relatorios de execugdo apresentados pelas emissoras credenciadas;

V — Abrangéncia territorial das emissoras contratadas.

e e T
IDENCIAS PREVIA TR
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13.1. Planejamento da Contratagdio - A Administragdo deverd consolidar as necessidades de
comunicagdio institucional que fundamentam a contratagdo, definindo os tipos de contetido a serem
divulgados, os objetivos da comunicagdo publica, os publicos-alvo a serem alcangados e as
caracteristicas operacionais necessérias para a adequada execugéo dos servigos de radiodifusdo sonora
em frequéncia modulada (FM) e radiodifusdo comunitaria (RADCOM).

13.2. Levantamento e Organizagio da Rede de Prestadores Potencialmente Interessados - Devera ser
realizado o levantamento das emissoras FM e RADCOM regularmente autorizadas e com atuagao no
Municipio de Viseu e regidio, visando assegurar ampla publicidade do procedimento de
credenciamento e possibilitar a participagdo de todos os interessados que atendam aos requisitos
estabelecidos pela Administragdo.

13.3. Elaboragdo da Estimativa de Despesa e Reserva Orgamentéria - A Administrago deverd realizar
pesquisa de pregos e demais levantamentos necesséarios a definigio dos valores referenciais da
contratagdo, promovendo a compatibilizagdo da despesa com o planejamento or¢amentdrio e
assegurando a existéncia de dotagdo suficiente para suportar as futuras contratagdes decorrentes do
credenciamento.

13.4. Elaboragdio da Matriz de Gerenciamento de Riscos - Devera ser elaborada matriz de riscos
destinada a identificagdio, avaliagdo e tratamento dos eventos que possam comprometer a execugio
contratual, contemplando riscos relacionados 4 descontinuidade da prestagdo dos servigos, falhas na

veiculagdo dos contetudos institucionais, insuficiéncia de comprovagdo das transmissdes realizadas,
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descumprimento das obriga¢des contratuais e demais fatores capazes de impa \WRRIEHados

pretendidos pela Administragfo.

13.5. Adequagdo Juridica e Formalizagdo do Procedimento - A Administragdo deverd promover a
analise da conformidade juridica da contratagdo, observando as disposi¢oes da Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente aquelas relacionadas ao credenciamento, bem como a legislagdo
especifica aplicavel aos servigos de radiodifusio e as contratagdes piblicas, assegurando a legalidade,
regularidade e transparéncia do procedimento.

13.6. Estruturagéio dos Instrumentos de Contratagio e Fiscalizagdo - Deverdo ser elaborados o edital
de credenciamento, o termo de referéncia, as minutas contratuais e os demais instrumentos necessarios
A éxecucdo da contratagdo, contemplando critérios objetivos para habilitagdo, execugdo dos servigos,
comprovagdo das veiculagdes realizadas, medigdo, pagamento e fiscalizagdo contratual.

13.7. Designagdo de Gestor e Fiscal do Contrato - A Administragdo devera designar formalmente os
agentes responsdveis pela gestdo e fiscalizagio dos contratos decorrentes do credenciamento,
competindo-lhes acompanhar a execugdo dos servigos, verificar o cumprimento das obrigagdes
assumidas pelas credenciadas, validar os relatorios de veiculagdo e atestar a regularidade da prestagdo
dos servigos para fins de pagamento.

13.8. Planejamento Operacional da Comunicagdo Institucional - Previamente ao inicio da execug¢do
contratual, deverdo ser definidos os fluxos internos para solicitagdo, aprovagdo, encaminhamento e
controle das pegas de divulgagdo institucional, de modo a assegurar maior eficiéncia na utiliza¢@o dos
servigos contratados e adequada gestdo da comunicagdo publica municipal.

13.9. As providéncias descritas constituem medidas indispensdveis para assegurar que 0 processo de
credenciamento e as contratagdes dele decorrentes sejam conduzidos em conformidade com os
principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, transparéncia e interesse publico, garantindo
condi¢des adequadas para a execugdo dos servigos de radiodifusdo destinados a divulgagdo das agdes
institucionais do Municipio de Viseu.

14. DEFINICAO DA METODOLOGIA DE DISTRI

14.1. Previamente & celebragio dos contratos decorrentes do credenciamento, a Administragdo devera
formalizar a metodologia de distribuigio das demandas entre as emissoras credenciadas, observando a
natureza paralela e ndo excludente da contratagdo.

14.2. A distribuigdo das veiculagdes ndo terd carater competitivo, classificatorio ou excludente, ndo

havendo ordem de preferéncia, ranking ou qualquer mecanismo destinado  selegdo de um credenciado
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em detrimento dos demais. A defini¢do das emissoras a serem utilizadas em cada acﬁow

institucional observara critérios objetivos relacionados as caracteristicas da divulgagfo pretendida e as
necessidades especificas da Administragado.

14.3. Para fins de planejamento e execugdo das agdes de comunicagéo, poderdo ser considerados, entre
outros aspectos, a abrangéncia territorial da emissora, o alcance técnico de sua transmissdo, a
disponibilidade de horarios compativeis com a estratégia de divulgagdo adotada e a necessidade
administrativa relacionada ao publico-alvo, a4 area geografica a ser alcangada e & natureza da
informag@o a ser veiculada.

14.4. Sempre que a estratégia de comunicagdio assim exigir, a Administragdo poderd promover a
veiculagdo simultinea dos mesmos contetidos em duas ou mais emissoras credenciadas, especialmente
nos casos de divulgacdo de atos oficiais, campanhas institucionais, programas sociais, avisos de
utilidade puablica, agdes emergenciais e demais informagdes de interesse coletivo que demandem maior
amplitude de alcance.

14.5. A metodologia a ser adotada deverad assegurar tratamento isondmico aos credenciados,
transparéncia na distribuicio das demandas e compatibilidade entre os meios de divulgacdo
selecionados e os objetivos da comunicagdo institucional, observados os principios da eficiéncia,
publicidade, razoabilidade e atendimento ao interesse pablico.

14.6. A metodologia definitiva de distribuigio das demandas devera ser detalhada no Edital de
Credenciamento ¢ no Termo de Referéncia, observando critérios objetivos, previamente definidos e
transparentes, relacionados a cobertura territorial, perfil do publico-alvo, alcance da programagdo e

finalidade da campanha institucional, vedada qualquer forma de favorecimento entre os credenciados.

15. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

15.1. Néio se identificam contratagdes correlatas ou interdependentes diretamente vinculadas ao objeto
pretendido, uma vez que, a prestagdo de servigo de radiodifusdo sonora possui natureza autdbnoma e
podera ser executada de forma independente, atendendo as necessidades de divulgacdo institucional

da Secretaria Municipal de Administragdo do Municipio de Viseu/PA.

15.2. Entretanto, a contratagio guarda relagdo indireta com as atividades de comunicagdo institucional,
publicidade legal, transparéncia piblica e divulgagdo de campanhas educativas, informativas e de
utilidade publica promovidas pela Administragdo Municipal, podendo atuar de maneira complementar
a outros meios de comunicagdo eventualmente utilizados pelo Municipio, tais como midias digitais,

redes sociais institucionais, carros de som e materiais graficos.
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15.3. Ressalta-se que ndo ha necessidade de realizagéo prévia de outra contratagdo para via
execugdo do objeto, tampouco dependéncia técnica ou operacional que comprometa sua

implementacdo, sendo o servigo plenamente executdvel de forma continua e independente.

16. IV

A AR R P

16.1. A contratagdo de empresa especializada para prestagio de servigo de radiodifusdo sonora,
destinada a divulgagdo de atos oficiais e informagdes de utilidade publica no Municipio de Viseuw/PA,
apresenta baixo impacto ambiental, considerando que os servigos serdo executados
predominantemente por meio de transmiss3o sonora eletrénica, sem geragdo significativa de residuos
solidos ou consumo elevado de recursos naturais.

16.2. Ainda assim, recomenda-se que a futura contratada adote praticas de sustentabilidade durante a
execugdo contratual, observando o uso racional de energia elétrica, a adequada manutengdo dos
equipamentos de transmissio e a destinagio ambientalmente correta de residuos eletronicos
eventualmente gerados.

16.2.1 Sempre que possivel, a contratada devera utilizar meios digitais para recebimento de contetdos,
envio de relatorios € comunicagdo com a Administragdo, reduzindo o consumo de papel e contribuindo
para praticas sustentaveis.

16.3. A contratagdo também podera contribuir indiretamente para a redugdo do uso de materiais
impressos, em razdo da ampla divulgagdo de informagdes por meio radiofonico, diminuindo a
necessidade de produgio de panfletos, cartazes e outros materiais fisicos de comunicagdo institucional.
16.4. Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdo sdo minimos e

compativeis com a natureza do objeto, ndo havendo necessidade de adogio de medidas mitigadoras

complexas para sua execugio.

17.1. A presente contratagdo mostra-se tecnicamente viavel e adequada ao atendimento da necessidade
administrativa identificada, consistente no fortalecimento da comunicagio institucional do Municipio
de Viseu. A utilizagio dos servigos de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada (FM) e
radiodifusdo comunitdria (RADCOM) permitira a divulgagdo de atos oficiais, comunicados
institucionais, campanhas educativas, programas governamentais, avisos e demais informagdes de

interesse publico, por meio de veiculos de comunicagio de ampla acessibilidade a populag@o.
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17.2. A viabilidade da solugdo decorre das caracteristicas territoriais e demograficas do Municipio de
Viseu, que apresenta extensa drea geografica e populagdo distribuida entre a sede municipal,
comunidades rurais, ribeirinhas, litordneas e demais localidades dispersas. Nesse contexto, o radio se
consolida como meio de comunicagdo de elevada capilaridade social, apto a alcangar diferentes
publicos, inclusive em regides com limitagdes de acesso a outros meios de comunicagéo.

17.3. Sob o aspecto operacional, a contratagdo por meio de credenciamento possibilita @ Administragdo
a utilizagdo de multiplos canais de divulgagdo institucional, com a contratagdo simultinea de emissoras
FM e RADCOM regularmente habilitadas, conforme as necessidades especificas de cada agdo de
comunicagdo € os critérios objetivos de distribuigio previamente definidos no instrumento
convocatdrio.

17.4. O modelo de credenciamento na forma paralela e ndo excludente revela-se compativel com a
natureza do objeto, uma vez que ndo se busca a selegio de um unico prestador, mas a contratagio
simultinea de todos os credenciados aptos, ampliando a capacidade de difusdo das informagoes
publicas e assegurando maior abrangéncia da comunicagdo institucional.

17.5. Sob o aspecto econdmico, a contratagio apresenta viabilidade, pois sera precedida de estimativa
de despesa, pesquisa de pregos e verificagdo da disponibilidade orgamentaria, em conformidade com
os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento. O modelo de credenciamento também
contribui para a padronizagio das condigdes de execugdo e remuneragio, conferindo maior
racionalidade a gestdo dos recursos publicos.

17.5.1. A solugdo proposta revela-se vantajosa sob os aspectos técnico, econdmico e operacional, por
permitir ampla cobertura territorial, utilizagdo simultdnea de multiplos veiculos de comunicagéo ¢
maximizagio do alcance das agdes institucionais, com observéancia dos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

17.6. Sob o aspecto juridico, a contratagdo encontra amparo na Lei Federal n° 14.133/2021 e no
Decreto Federal n° 11.878/2024, especialmente nas disposi¢des aplicdveis ao credenciamento,
observadas ainda as normas pertinentes a radiodifusdo e as contratagdes publicas, assegurando
legalidade, transparéncia e regularidade do procedimento.

17.7. Tratamento Diferenciado a ME, EPP E MEI

17.7.1. No que se refere ao tratamento diferenciado as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno
Porte (EPP) e Microempreendedores Individuais (MEI), a presente contratagdo observard as
disposigdes da Lei Complementar n® 123/2006, com alteragdes da Lei Complementar n® 147/2014, da
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Lei Federal n® 14.133/2021 e da Lei Municipal n® 632, de 28 de abril de 2026, que regulamenta o
tratamento favorecido no &mbito do Municipio de Viseu.

17.7.2. Considerando a natureza do objeto e o modelo de credenciamento adotado, sera assegurada
ampla participagdo dos pequenos negocios que atendam as condi¢des de habilitagdo, promovendo o
fortalecimento do desenvolvimento econémico local e regional.

17.7.3. A Administragio, sempre que compativel com o objeto e com a sistemética do credenciamento,
adotard medidas de incentivo a participagdo de ME, EPP e MEIL em consonincia com os principios da
isonomia, legalidade, eficiéncia e interesse publico.

17.8. Abrangéncia regional do mercado e delimitagdo geografica

17.8.1. Considerando a natureza do objeto, 0 mercado fornecedor dos servigos de radiodifusio FM e
RADCOM possui carater regional, ndo se restringindo ao territério do Municipio de Viseu, mas
abrangendo emissoras situadas em municipios integrantes da Regido Geografica Intermedidria de
Castanhal, conforme classificagdo do IBGE.

17.8.2. A referida regiio é composta pelas Regides Geogréficas Imediatas de Castanhal, Braganga,
Capanema, Paragominas e Capitdo Pogo, reunindo 39 municipios do nordeste e leste paraense.

17.8.3. Em razio das caracteristicas técnicas da radiodifusio, especialmente quanto a propagagdo de
sinal e area de cobertura, emissoras sediadas em municipios distintos podem alcangar a populagdo
viseuense, inclusive em 4reas rurais, ribeirinhas, litordneas e localidades de dificil acesso.

17.8.4. A adogdo de referéncia regional amplia a competitividade, favorece a participagdo de agentes
econdmicos efetivamente inseridos na dinamica de comunicagdo da regido e contribui para maior
eficiéncia na divulgagdo das agdes institucionais.

17.8.5. Tal delimitagdo observa as diretrizes do Decreto Federal n°® 8.538/2015, da Lei Complementar
n°® 123/2006, da Lei Municipal n® 632/2026 e das orientagdes da Resolugdo n® 16.526/TCM/PA,
reforgando a adequagdo do procedimento ao interesse puablico e a realidade do mercado.

17.9. Da possibilidade de prorrogagdo de prazo contratual

17.9.1. No tocante & prorrogago contratual, destaca-se que esta ndo se configura como ato automatico,
devendo ser precedida de provocagdo formal da unidade demandante e¢ devidamente justificada,
demonstrando a necessidade de continuidade da contratagdo e sua vantajosidade. Ademais, a
formalizagdio da prorrogagdo devera ocorrer antes do término da vigéncia contratual, sob pena de
inviabilizar sua legalidade.

17.9.2. A prorrogagio encontra amparo no art. 107 da Lei n° 14.133/2021, devido a sua caracteristica

de servigo continuo, mediante demonstragdo de vantajosidade técnica e financeira para a
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Administragdo Publica, desde que mantidas as condi¢des contratuais e devidamente motivadas a
necessidade de dilagdo do prazo contratual.

17.10. Conclusdo da viabilidade

17.10.1. Com fundamento neste Estudo Técnico Preliminar — E.T.P., considerando a necessidade
administrativa, a adequagdo da solugdo proposta e os beneficios esperados para a Administragio
Publica e para a populagdo do Municipio de Viseuw/PA.

17.10.2. Conclui-se pela viabilidade técnica, operacional, econdmica e juridica da contratagéo
pretendida, entendendo-se que a solugfio proposta ¢ adequada ao atendimento das necessidades de
comunica¢do institucional no dmbito municipal, em conformidade com os principios da eficiéncia,

publicidade, transparéncia, isonomia e supremacia do interesse publico.

Viseu/PA, em 07 de maio de 2026

ALANA BRENDA TAVEIRA MOURA
Técnico de Planejamento
Decreto n® 010/2026 — GP/PMV
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