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AGERAE CUIDAR DO NOSS0 POV Gabinete da Secretéria
Oficio n°1.201/2023/GS/SEMUS/PMV Viseu/PA, 19 de setem

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL VISEU/PA

Vossa Senhoria
NILCE MARIA SOUSA MONTEIRO
Presidente da CPL VISEU/PA

Assunto: Solicitagiio de Providéncias — Viabilizar Processo Licitatério de Aquisi¢io de Materiais
Técnicos para Atendimento na Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24H. Ref.: Fundamentagao
Legal: Lei 10.520 de 2002, Artigo 1°. Subsidiariamente a Lei Federal N°. 8.666/93 e Alteragdes Posteriores

e Termo de Referéncia.
Senhora Presidente,

A Secretaria Municipal de Satide de Viseu/Fundo Municipal de Saide de Viseu/PA, objetivando a
realizagio de procedimento administrativo, destinado a atender as demandas basicas da Secretaria
Municipal de Satide. Vimos através deste, solicitar providéncias no sentido de viabilizar a Contratagio de
Empresa Especializada para a Aquisigio de Materiais Técnicos para Atendimento aos Pacientes da Unidade
de Pronto Atendimento — UPA 24H do Municipio de Viseuw/PA. Conforme itens descritos no Termo de

Referéncia anexo.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio
conditio sine qua non para contratos que tenham como parte o poder publico, relativos a obras, servigos,

compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagdo.

Toda licitagdo deve ser pautada nos principios e regras previstos no texto constitucional,
notadamente os previstos no caput do aludido artigo, de modo que “a administragdo publica direta indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia™.

Desta feita, na analise do sistema juridico e tendo em vista o caso concreto, deve-se levar em conta
ndo apenas as regras dotadas de alta especificidade, mas também os principios constitucionais e
administrativos, observando sempre a hierarquia das normas, portando respeitando a supremacia da

Constituigio Federal sobre todos os demais atos normativos.

Diante disso, a par dessa abordagem Constitucional, misfer que as regras relativas ao pregdo sejam

interpretadas através da Lei Federal n® 10.520/02, a regulamentagio do Decreto n® 10.024/2019. O Decreto
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Municipal n® 036/2020, e também, a partir do que dispdem as normas (principios e rogra
8666/93.

Este é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“I - a licitagdo modalidade pregdo, aplicam-se subsidiariamente,
as disposigdes da Lei n° 8666/93” (resp. 822337/MS; RECURSO
ESPECIAL 2006/0039188-9 Relator Ministro Francisco Falcdo
(1116) Orgdo Julgador T1-PRIMEIRA TURMA Data de
Julgamento 16/05/2006).

A licitagio como expressa o artigo 2° da Lei de Licitagdes destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios constitucionais e administrativos, a exemplo da legalidade e da vinculagdo ao instrumento

convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Na Lei Geral do Pregio (Lei n® 10.520/02) se exige que a fase preparatoria do pregdo devera se
basear na justificativa da necessidade de contratagdo pela autoridade competente. Juntamente com a
justificativa, o érgdo requisitante devera definir de forma objetiva e pormenorizada o objeto a ser

contratado, nos termos do art. 6° do Decreto n° 10.024/2019.

Inicialmente insta afirmar que o municipio de Visew/PA, desenvolve suas atividades relativas a
satide puiblica dentro do prisma axiologico da gestao plena do sistema de satide, dotando este ente federativo
de mecanismos legais que lhe possibilita prestar ao cidadio um atendimento mais do que razoavel,

satisfatorio.

A justificativa para solicitagdo em tela baseia-se na necessidade de aquisi¢do de Materiais Técnicos
para atendimento aos pacientes da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24H no municipio de Viseu/PA,
que se justifica face ao interesse publico presente na necessidade de utilizagdo desses materiais,
proporcionando melhor qualidade de vida aos municipes, no ambito da Média Complexidade na referida
unidade, colocando em vigor o Art. 196 da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, ao instituir “A Saude
& direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
dos riscos de doengas e de outros agravos e o acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a sua
promogao, prote¢do e recuperagao”. Tal preceito é complementado pela Lei n°8.080/90, em seu Art. 2°: “A
Satide ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigoes indispensaveis ao
seu pleno exercicio”. Em razio do exposto, € viavel estabelecer como foco o paciente e ndo o orgamento
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plblico. O argumento estatal de que apenas pode fazer de acordo com a previsdo orgame
para a questdo do acesso a medicamentos, eis que ¢ um direito humano (ONU e OEA), progressivo (OEA
e CF), fundamental (CF) e imediato (CF).

Ressaltamos, que o quantitativo de materiais técnicos para UPA 24H foi aferido com base na
experiéncia em contratos anteriores, levando-se em consideragio as aquisigdes atendidas e as demandas

encaminhadas para solicitagdo nos altimos 05 (cinco) anos.

O Processo Licitatorio em questdo ¢é oriundo dos itens fracassados no Pregéo Eletronico n°01 0/2023
cujo objeto: Contratagdo de Empresa Especializada para o Fornecimento de Materiais Técnicos
(Correlatos), em atendimento a Farmacia Bésica, Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h, Saude Bucal

— (APS) e Centro de Especialidades Odontologica — CEO e Unidades de Saude no Municipio de Visew/PA.

Ressaltamos que no levantamento do Termo de Referéncia em anexo consta 02 (dois) novos itens,

a saber, ITEM 01 e ITEM 05 foram inclusos para o uso na UPA 24H indicado para a desinfecgdo de
equipamentos e materiais termosensiveis, outros materiais semicriticos e endoscopios, produto de suma

importéncia e ainda o Gel condutor para as necessidades dos ultrassons na UPA 24H.

Assim, a empresa contratada demonstrard apta a realizar os servigos dos itens no Termo de
Referéncia as despesas geradas pelo objeto em epigrafe estdo previstas na Lei Municipal n® 566/2022 — Lei
Orcamentéaria Anual para o ano de 2023, e tém sua importéncia na manutengdo de servigos necessarios ao
atendimento 4 populagéo, atendendo assim o principio finalistico da supremacia do interesse pablico, nos
termos do Decreto n° 3.555/00, Anexo I, art. 21, IV e Lei n° 8666/93, art. 7°, § 2°, I1I (servigos) ou art. 14,

caput (compras).

Atenciosamente,

=
KATIAN D. MARQUES
Secretaria icipal de Satde
Decreto n°005/2023
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TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

1.1 O presente Termo de Referéncia que tem por objeto Contratagdo de Empresa Especializada para
Aquisigdo de Materiais Técnicos para Atendimento aos Pacientes da Unidade de Pronto Atendimento — UPA
24H, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satide/Fundo Municipal de Satde de Viseu/PA.

Conforme especificagdes e quantidades discriminadas abaixo:

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANT.
01 | DESINFETANTE GLUTARON 2% SL GALAO 30
02 | EQUIPO PARA BOMBA DE INFUSAO EQL P UNIDADE 5.000
03 | EQUIPO PARA BOMBA DE INFUSAO ST 1000 UNIDADE 300
04 | FITA METRICA 1,5M UNIDADE 2.000
05 | GEL CONDUTOR PARA ULTRASSOM 1L FRASCO 5.000
2. JUSTIFICATIVA

2.1 Inicialmente insta afirmar que o municipio de Visew/PA, desenvolve suas atividades relativas a saide
publica dentro do prisma axioldgico da gestdo plena do sistema de satde, dotando este ente federativo de

mecanismos legais que lhe possibilita prestar ao cidaddo um atendimento mais do que razoavel, satisfatorio.

2.2 A justificativa para solicitagdo em tela baseia-se na necessidade de aquisi¢io de Materiais Técnicos
para atendimento aos pacientes da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24H no municipio de
Visew/PA, que se justifica face ao interesse piiblico presente na necessidade deutilizagdo desses materiais,
proporcionando melhor qualidade de vida aos municipes, no Ambito da Média Complexidade na referida
unidade, colocando em vigor o Art. 196 da Constitui¢ao F ederal Brasileira de 1988, ao instituir “A Saude
¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugdo dos riscos de doengas e de outros agravos € 0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para a sua promogao, prote¢ao e recuperagdo”. Tal preceito € complementado pela Lei n°8.080/90, em seu
Art. 2° “A Saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio”. Em razdo do exposto, é viavel estabelecer como foco o paciente
e nio o orgamento publico. O argumento estatal de que apenas pode fazer de acordo com a previsdo
or¢amentaria ndo cabe para a questao do acesso a medicamentos, eis que ¢ um direito humano (ONU e

OEA), progressivo (OEA e CF), fundamental (CF) e imediato (CF).
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2.3 O Processo Licitatério em questdo ¢ oriundo dos itens fracassados no Pregdo EletrWB
cujo objeto: Contratagdo de Empresa Especializada para o Fornecimento de Materiais Técnicos
(Correlatos), em atendimento a Farmacia Basica, Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h, Saude
Bucal — (APS) e Centro de Especialidades Odontoldgica — CEO e Unidades de Satide no Municipio de
Viseu/PA.

2.4. Ressaltamos que no levantamento do Termo de Referéncia em anexo consta 02 (dois) novos itens, a
saber, ITEM 01 e ITEM 05 foram inclusos para o uso na UPA 24H indicado para a desinfecgdo de
equipamentos e materiais termosensiveis, outros materiais semicriticos e endoscopios, produto de suma

importincia e ainda o Gel condutor para as necessidades dos ultrassons na UPA 24H.

3. DOTACAO ORCAMENTARIA

3.1 A dotagéio orgamentaria sera consignada pela Assessoria Contébil, vinculada a Secretaria Municipal de
Finangas.

4. CONTROLE DA EXECUCAO

4.1 A fiscalizagdo da contratagdo serd exercida por um representante da Administragdo, ao qual competird

dirimir as davidas que surgirem no curso da execugdo do contrato, ¢ de tudo dara ciéncia a Administragéo.

4.2 A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade do prestador (a) de
servigos, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des
técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior, e, na ocorréncia
desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com o art. 70 da Lei n® 8.666, de 1993.

Viseuw/PA, 19 de setembro de 2023.

N
KATIAN \F D. MARQUES
Secretaria icipal de Satde
Decreto n°005/2023
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