PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SETOR DE TRANSPORTE

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD

Pelo presente instrumento, encaminha-se a consideracdo da Secretdria Municipal de Satde —
SEMUS, Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, para contratacio de Empresa

Especializada no Fornecimento de Combustivel.

Secretaria Demandante:

Secretaria Municipal de Saude — SEMUS

Responsavel pela formalizacio da demanda: Portaria:
Wennington José Sales Guterres 0039/2025
E-mail: Telefone:
semus(@viseu.pa.gov.br (91) 98763-3223

1.1. Identificacdo da demanda (Objeto):

1.1.1. Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento parcelado, sob demanda, de
combustiveis — gasolina comum, gasolina aditivada, quando tecnicamente justificada, e diesel S10
— destinados ao abastecimento da frota vinculada a Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal
de Saude de Viseu, especialmente aos servigcos executados na Regido Km 74/PA-MA e localidades
adjacentes, abrangendo Km 74/Vila Nazaré, Km 83, Japim, Vila Nova, Piqui4, Novo Estirdo, Braco
Grande, Timbozal, Faveiro, Cristal, 07 Barracas, Pedao ¢ demais comunidades atendidas, conforme

rotas, frequéncias, frota e memoria de célculo a serem anexadas ao processo.

2. Justificativa da necessidade da contrataciao:

2.1. A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de assegurar o abastecimento continuo da
frota utilizada na execucdo das agdes de satide publica na Regido Km 74/PA-MA, territério marcado
por dispersdo geografica, deslocamentos frequentes, longas distancias entre comunidades e
dependéncia de transporte terrestre para atendimento assistencial, logistico e administrativo. O
combustivel constitui insumo essencial para urgéncia e emergéncia, Tratamento Fora do Domicilio,
transporte de pacientes, deslocamento de equipes, transporte de amostras biologicas, distribuicao de
medicamentos e insumos, vacinacao, vigilancia em saude, supervisao técnica e atuagdo da equipe

eMULTI.

2.2. Cumpre inicialmente destacar que, embora a frota vinculada a Secretaria de Satde PARA A
REGIAO DO KM 74 represente, em termos proporcionais, a menor dentre as demais frotas de
responsabilidade da Secretaria de satde, sua utilizacdo se revela intensiva e ininterrupta, em razao da

natureza essencial dos servigos prestados. Com efeito, apurou-se, por meio de relatdrios técnicos
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atualizados, que a quilometragem média diaria percorrida atinge o patamar de aproximadamente 1.712
(mil setecentos e doze) quilometros lineares por dia, considerando os deslocamentos de ida e volta
para atendimento das demandas assistenciais, o que evidencia um elevado indice de consumo
operacional, haja a ocorréncia diarias de atendimentos de urgéncia e emergéncia, a quilometragem
média diaria de 1.712 km/dia devera ser demonstrada em planilha de memoéria de calculo, com
decomposicdo por servico demandante, veiculo, placa, localidade, rota, distdncia de ida e volta,
frequéncia mensal, quilometragem mensal, consumo médio estimado e litros correspondentes. Essa
decomposicdo ¢ necessaria para permitir rastreabilidade, validacao técnica, fiscalizagdo contratual e

aderéncia entre os relatdrios setoriais € os quantitativos anuais indicados neste DFD.

2.3. Vale destacar que o combustivel ¢ utilizado nas acdes de saide e demais ocorréncias que

acontecem no municipio. Os servigos sdao para a melhoria do:

2.3.1. Atendimento a satde publica: O combustivel é essencial para o Funcionamento de veiculos
utilizados em servicos de satide, como ambulancias e transporte de equipes de satide. Isso garante que

os servigos de emergéncias e atendimento domiciliar sejam realizados de forma eficiente e oportuna.

2.3.2. Transporte de Medicamentos e insumos: A aquisi¢do de combustivel é necessaria para o
transporte de medicamentos, vacinas e insumos médicos, assegurando que essas matérias cheguem aos
locais de atendimento de maneira rapida e segura, conforme relatorio CAF, entregas programadas entre

01 e 10 de cada més, com deslocamentos superiores a 300 km ida e volta.

2.3.3. Deslocamento de profissionais de saude: os profissionais de satide frequentemente precisam se
deslocar para realizar visitas domiciliares, campanhas de vacinac@o e outras atividades essenciais. O

combustivel ¢ fundamental para garantir que esses deslocamentos ocorram sem interrupgoes.

2.3.4. Manutengdo da frota: A manutengdo da frota de veiculos da Secretaria Municipal de Saude
(SEMUS) constitui elemento indispensavel para a adequada prestacao dos servicos publicos de saude.
Nesse contexto, a aquisi¢ao de combustivel revela-se insumo essencial, uma vez que assegura a plena
operacionalidade dos veiculos, garantindo que estes se mantenham em condi¢des continuas de uso

para o atendimento eficiente e tempestivo das demandas da populagao.

2.3.5. Planejamento e Orgamento: A contratacdo devera estar alinhada ao planejamento anual da
Secretaria Municipal de Saude, com indica¢do da previsdo no Plano de Contratacdes Anual, na Lei
Or¢amentaria Anual e, quando aplicavel, no Plano Plurianual, ou com justificativa expressa de
eventual auséncia de previsao. Devera constar no processo a agdo or¢amentdria relacionada a

manutencdo dos servicos de saude impactados pelo fornecimento de combustivel, de modo a
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demonstrar compatibilidade entre a demanda, o planejamento publico e a disponibilidade

or¢amentaria.

2.3.6. O dever com a Saude da Populagao ¢ um direito constitucional, conforme preceitua o o art. 196

da Constituicdo Federal de 1988, onde estabelece:

“A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e economicas que
visem a reduc¢do do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos

para sua promog¢do, protegdo e recuperagdo’’.

2.3.7. A Secretaria Municipal de satde, portanto, tem como dever determinantes ndo apenas regular
os servicos de saude, mas integrar itens como alimentagdo, moradia, meio ambiente, saneamento
basico, condi¢gdes de trabalho e renda, meios de transporte e até o lazer, ja que entende que a satde
publica ndo se limita aos servigcos providos por médicos e enfermeiros, mas pela promoc¢ao do bem-
estar fisico, mental e social. A aquisicdo de combustivel ¢ uma medida necessarias para garantir que

esse compromisso seja cumprido.

2.3.8. a estrutura assistencial do Municipio foi ampliada, com incremento da frota destinada a area da
saude, incluindo veiculos voltados ao atendimento do programa de Tratamento Fora do Domicilio
(TFD), bem como a operacionalizacao das equipes multiprofissionais (e-MULTI), responsaveis pela
assisténcia direta a populacao, inclusive em regides de dificil acesso, como a zona rural. Soma-se a
isso a concessdo de ajuda de custo para deslocamento de médicos que atuam nos Postos de Satde da
Familia, o que igualmente repercute no aumento da demanda por combustivel. Observa-se, assim,
elevado quantitativo de viagens, especialmente nas localidades de Km 74 e Cristal, o que se justifica
pela inexisténcia de determinados servigos especializados no municipio, tornando necessario o
deslocamento frequente de pacientes para tratamento, consultas e exames fora do territdrio municipal.
Essa dinamica refor¢a o papel do TFD como instrumento fundamental para garantir o acesso integral
e continuo a atengdo a saude, a ampliacdo da estrutura assistencial devera ser demonstrada por meio
de quadro comparativo contendo, quando possivel, a frota anterior e atual, os servigos incorporados
ou ampliados, as rotas assistenciais regulares, as frequéncias mensais estimadas e o impacto
correspondente em quilometros e litros. Essa providéncia evita que o aumento do quantitativo seja
justificado apenas por narrativa geral, permitindo comprovagdo objetiva da alteracdo do perfil de

consumao.
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2.3.9. E imperativo destacar que a precariedade da infraestrutura viaria nio pavimentada, severamente
agravada pela sazonalidade do periodo chuvoso, atua de forma sinérgica com a obsolescéncia na
manutengdo de pontes e com os recorrentes transbordamentos de corpos hidricos. Esse cenério de
vulnerabilidade logistica ndo apenas eleva substancialmente o tempo de trafego entre as localidades
periféricas e a sede de Viseu — polo centralizador de distribui¢ao de imunobioldgicos, medicamentos
¢ insumos —, mas também demanda maior esforco trator dos veiculos, resultando em um incremento

exponencial no consumo de combustivel da frota.

2.4. Beneficios da contratacao: os beneficios da contratagdo de empresa especializada no fornecimento

de combustivel para a Secretaria Municipal de Satde incluem:

2.4.1. Combustivel de Qualidade: Empresas especializadas garantem que o combustivel atende a

padrdes de qualidade e ¢ armazenado e transportado corretamente.

2.4.2. Abastecimento Continuo: Garantia de que o combustivel estard disponivel quando necessario,

evitando interrupgdes nas operacoes.
2.4.3. Grau de prioridade da contratagao:

2.44. A presente contratacdo possui elevado grau de prioridade administrativa e operacional,
considerando tratar-se de fornecimento essencial ao funcionamento continuo da frota vinculada aos
servicos  publicos de saide executados pela Secretaria  Municipal de  Saude.

2.4.5. O abastecimento regular dos veiculos ¢ indispensavel para:

I — Atendimento de urgéncia e emergencia;

II — Transporte de pacientes por meio do Tratamento Fora do Domicilio — TFD;
III — deslocamento de equipes multiprofissionais de satde;

IV — Transporte de medicamentos, vacinas, insumos € materiais hospitalares;

V — Execucao das agdes de vigilancia em saude, campanhas de vacinagao e assisténcia as comunidades

rurais e localidades de dificil acesso.

2.4.6. A eventual descontinuidade do fornecimento podera ocasionar prejuizos diretos a prestacao dos
servicos publicos essenciais de saude, comprometendo o atendimento da populagdo e a continuidade

das acdes assistenciais desenvolvidas pelo Municipio.

2.4.7. Dessa forma, a contratagdo enquadra-se como demanda de natureza continua, essencial e
prioritaria, devendo receber tratamento preferencial na instru¢do processual e no planejamento

administrativo da Secretaria Municipal de Saude.
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2.4.8. Resultados pretendidos com a contratagao:

I — Garantir continuidade do abastecimento da frota vinculada aos servigos publicos de satde;
IT — Evitar interrupcao de atendimentos de urgéncia, emergéncia e transporte de pacientes;

IIT — Assegurar maior controle e rastreabilidade do consumo de combustiveis;

IV — Reduzir riscos de desabastecimento e paralisagdo operacional;

V — Permitir fiscalizagdo eficiente dos abastecimentos realizados;

VI - Promover maior eficiéncia logistica nas acdes de satide desenvolvidas na Regidao PA/MA;
VII — Assegurar economicidade, controle administrativo e adequada execucdo contratual.

2.5. Ressalte-se, ainda, que a insuficiéncia do planejamento anterior evidencia a necessidade de adocao
de metodologia de estimativa mais robusta, baseada ndo apenas no consumo histérico, mas na
conjugacao entre frota disponivel, rotas efetivamente percorridas, frequéncia dos deslocamentos,
quilometragem mensal, rendimento médio dos veiculos e reserva técnica justificada para urgéncias,
TFD, campanhas e demandas extraordindrias. Assim, a readequacdo do quantitativo deve ser tratada
como medida corretiva de planejamento, destinada a evitar descontinuidade dos servigos de satde

durante o periodo contratual.

2.5.1. A futura contratacdo deverd observar, sempre que aplicavel, critérios de sustentabilidade
ambiental, especialmente quanto a regularidade ambiental do fornecedor, armazenamento adequado
de combustiveis, preven¢ao de riscos de contaminagdo e observancia das normas da ANP, ambientais
e de seguranca operacional, em conformidade com os principios do desenvolvimento nacional

sustentavel previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

2.6. Nessa senda, importa destacar que a estimativa de consumo devera adotar memoria de célculo
objetiva e auditavel, preferencialmente com a seguinte formula: litros estimados = quilometragem
mensal da rota + rendimento médio do veiculo + reserva técnica justificada. A quilometragem mensal
devera resultar da multiplicagdo entre distancia de ida e volta e frequéncia mensal de deslocamentos.
O rendimento médio devera ser definido por histérico de abastecimento, dados do fabricante, média
de uso do veiculo ou parametro técnico justificado. A reserva técnica somente devera ser aplicada
quando houver justificativa objetiva, como urgéncia/emergéncia, TFD, campanhas, condi¢des de

estrada, sazonalidade ou deslocamentos ndo programados.

2.7. Diante desse contexto, evidencia-se que o aumento do quantitativo ora proposto ndo decorre de

mera liberalidade administrativa, mas sim de uma readequacdo necessaria e devidamente
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fundamentada em dados técnicos e na expansao dos servigos prestados. A continuidade ¢ a eficiéncia
do servigo publico de saude ndo podem, sob qualquer hipdtese, ficar condicionadas a falhas pretéritas
de planejamento, devendo a Administragcao adotar medidas corretivas que assegurem a plena execucao

de suas atribui¢des institucionais.

2.8. Por todo o exposto, afigura-se plenamente justificada a ampliacao do quantitativo de combustivel
a ser contratado, em estrita observancia aos principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico
e da supremacia do interesse publico, garantindo-se, assim, o adequado atendimento as necessidades

da populagdo e a preservacao da saude publica municipal.

2.9. Ressalta-se que os relatérios técnicos que fundamentam esta justificativa encontram-se

devidamente anexados ao presente DFD.

2.10. A Contratagdo de Empresa Especializada no Fornecimento de Combustivel esté inserida no Plano

de Contratagdes Anual (PCA-2026, item 26) do municipio do Viseu/PA.

2.11. A contratacdo esta alinhada ao Planejamento Estratégico da Secretaria Municipal de Saude, em

conformidade com os objetivos propostos para o Exercicio de 2026.

2.1.1. Justificativa da solucao escolhida:

2.1.1.2. A contratacdo de empresa especializada para fornecimento parcelado de combustiveis mostra-
se a solugdo mais adequada sob os aspectos operacional, econdmico e logistico, considerando a
necessidade de abastecimento continuo da frota em regido com grande dispersao territorial e elevada

demanda de deslocamentos.

2.1.1.3. A opcdo pela contratagdo externa revela-se mais vantajosa do que alternativas como
armazenamento proprio de combustivel, em razdo dos custos estruturais envolvidos, exigéncias
ambientais, controle de riscos, necessidade de licenciamento especifico, manutengdo de tanques e

obrigacdes de seguranga operacional.

2.1.1.4. Além disso, o fornecimento sob demanda permite maior controle do consumo, rastreabilidade

dos abastecimentos, adequacdo a necessidade real da Administragdo e reducdo de desperdicios.

3. Descri¢ao do objeto e quantidade a ser contratada:

REGIAO DA PA/MA
ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.
1 GASOLINA COMUM LT 71.164
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2 GASOLINA ADITIVADA LT 8.854
3 DIESEL S10 LT 37.550

3.1. A quantidade estimada baseia-se na média de consumo de anos anteriores, considerando a

demanda existente.
4. Local e horario de entrega:

4.1. A forma de execugdo sera realizada mediante emissdo de Ordem de Servi¢co dos itens

especificados.
5. Periodo da Contrataciao — (Prazo):

5.1. O periodo para inicio da contratagdo devera ser em 45 (quarenta e cinco) dias, considerando a
necessidade de continuidade ininterrupta dos servigos de saude publica desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Satude, especialmente nas localidades abrangidas pela Regido da Sede e 1° Distrito,
evitando desabastecimento da frota e prejuizos as atividades assistenciais, administrativas e de

urgéncia e emergéncia.

5.2. O prazo da contratacao sera de 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, desde que demonstrada a

vantajosidade, a manutencdo da necessidade administrativa e a disponibilidade orgamentaria.

5.3. O consumo ocorrera de forma parcelada e conforme demanda efetiva, ndo gerando obrigacao de
aquisicdo integral dos quantitativos estimados. Os volumes anuais representam previsdo maxima
planejada para fins de dimensionamento, or¢camento e contratagdo, devendo a execucdo observar a

necessidade real, os controles de abastecimento e a disponibilidade or¢amentéria.
6. Forma de Pagamento:

6.1. A contratante pagara a contratada pelos itens efetivamente fornecidos, em até 30 (trinta) dias uteis
apos apresentagdao da nota fiscal/fatura devidamente atestada pela fiscalizacdo contratual, vedada

qualquer antecipac¢do de pagamento.

6.2. O pagamento ficard condicionado a apresentacdo de nota fiscal/fatura e relatério consolidado de
abastecimentos, contendo placa, veiculo, condutor, unidade requisitante, data, hora, local de
abastecimento, tipo de combustivel, quantidade fornecida, valor unitario, valor total, hodometro e

documento fiscal correspondente. A fiscalizagdo devera conferir a compatibilidade dos abastecimentos
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com as ordens de fornecimento, ordens de viagem, relatorios setoriais, evolu¢do do hoddmetro e rotas

executadas, vedado o pagamento de abastecimento sem lastro documental suficiente.

ELDO DE OLIVEIRA MONTALVAO

Diretor Administrativo ‘ n° 002/2025
semus@viseu.pa.gov.br ‘ (91) 98709-0553

Viseu/PA, 08 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

WENNINGTON JOSE SALES GUTERRES
W Data: 12/06/2026 15:50:53-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

WENNINGTON JOSE S. GUTERRES
Diretor de Transporte
Port. n° 0039/2025
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